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hgi chuyén nghiép.

Bai viét nay cung cip mot cai nhin téng quat vé dio tao cong tic xa hoi hién nay &
Lién bang Nga. Trong d6, khai quét nhitng nét chinh vé sy hinh thanh va cac giai
doan phat trién cong tac xa hoi gan lién vdi nhitg méc son lich sir ciia dat nudc va
con nguoi Nga. Nhitng kho khan, thach thirc va cac giai phap da va dang dugc ap
dung dé giai quyét cac van dé 16n cuia Lién Bang Nga ciing duoc d& cap kha rd nét.
Dic biét, trude su hdi nhap qudc té ngady mot sau rong nhu hién nay, dinh hudng
dao tao chuyén nganh khoa hoc nay ciing duoc dé cap dén trong bai bao nay.

1. Pjt van dé

Cong tac xa hgi (CTXH) ¢ Lién bang Nga co lich sur
hinh thanh kha phtc tap va nhiéu dac diém riéng biét,
mang ddm déu 4n truyén thong, van héa Nga, trai qua
hang nghin ndm phat trién lién tuc voi nhimg thay doi
trong quan diém van hoéa va lich st mdi giai doan.
Nghién ctru lich st hinh thanh va céc giai doan phat
trién dao tao nganh khoa hoc niy c6 thé thiy, cac hoat
dong dao tao chuyén nganh nay phat trién lién tuc, co
tinh ké thira va ddc biét chiu anh hudng 16n tir cdc mo
hinh dao tao CTXH phwong Tay (Thuy Dién va cac
nude Bac My). Tuy nhién, ciing ¢6 mot sé trudng dai
hoc, ho dao tao Theo ning lyc, kinh nghiém thuc té ctia
ho. Hién nay, cac hoat dong dao tao CTXH chuyén
nghiép & Nga dugc nhiéu nha khoa hoc danh gia 1a mot
hé thdng tién tién va hién dai & chau Au va Bic My.
Mic du vay, dao tao CTXH chuyén nghiép ¢ Nga ciing
phai di mét véi nhiéu khé khan, thach thirc méi.

Trude bdi canh dao tao cong tac xa hoi cua Viét
Nam con nhiéu vin dé bat cap va han ché can d6i méi
dé dap tmg yéu ciu ciia xa hoi hién dai. Day s& 14 co sé
khoa hoc dé cac nha hoach dinh chinh sach, nha nghién
khoa hoc nghién ctru chuyén sau, hoc tip kinh nghiém,
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dé co nhing diéu chinh pht hop hon cho cong tic dao
tao va phat trién nganh khoa hoc méi nay tai Viét Nam.

2. N§i dung nghién ciru

2.1. Lich sir hinh thanh, phdt trién hé théng dao
tao cong tdac xd hgi chuyén nghiép cia Nga.

2.1.1. Nguén goc

Cong tac xa hoi cua Lién Bang Nga c0 lich sir phat
trién hang nghin nam. Dua trén nén tang ciia sw ning
dong cua cac to chirc xa hoi Nga cd, trai qua nhiéu giai
doan, bién ¢6 lich st phat trién, v6i y tuong ban dau la
nham muc dich bao vé xa hdi, nguodi dan trude nhitng
thay dbi trong doi séng xa hoi. Tuy nhién, lich st hinh
thanh va phat trién dao tao nhan vién, chuyén gia vé
cong tac xa hoi & Nga bat dau tir nhimg thang dau tién
hinh thanh nha nude X6 Viét nam 1917.

Ban dau né 1a mot hé théng dao tao khda hoc trong
hé thong an sinh xa hoi. Tir nhitng nam 20 cua thé ky
XX, cac loai hinh dao tao dugc mé rong theo nhu clu
ctia xa hoi, tinh dén cubi nam 1922 Lién bang X6 Viét
da dao tao dugce hon 21 nghin nhan vién cong tac xa hoi
[1. tr. 59].

Nhu vay can cir vao nhing tai lidu nghién ciru vé
lich sir phat trién hé thong dao tao cong tac xa hoi da
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dugc cong bd & Nga, c6 thé noi rang hé thdng nay phat
trién sdm hon rat nhiéu so véi cac nude trong khu vue
chau A — Thai binh duong trong d6 c6 Viét Nam. Pic
biét hé thong ddo tao nganh khoa hoc nay xuét phat tir
nhu cau cua xa hoi.

2.1.2. Cdc giai doan phdt trién

Dua trén céc tai liéu nghién ctu lich sir vé dao tao
nghé cong tic xa hoi cua nhidu nha nghién ciu (V. G.
Bocharova, M. A. Galaguzova, S. I. Grigoriev... cua
Nga) d cong bd, chi ra mot s6 giai doan phét trién dao
tao cong tic xa hoi trong hé thong gido duc cua Nga
nhu sau.

Giai doan 1910 -1918 ciia thé ky XIX, day c6 thé
néi 14 giai doan phét trién dau tién ciia hé thdng dao tao
cong tac xa hoi & Nga. Pac diém chinh trong hoat dong
dao tao o giai doan nay la dua trén co so sang kién kinh
nghiém cé nhan, dién ra dudi hinh thiic hoc nghé “cha
truyén con nbi nghiép 14 chinh”, do d6 s6 lugng dao tao
khong nhiéu. Tir ndgm 1917 -1918, do nhu cau cua xa
hoi va thie té thiéu hut v& ngudn Lao dong qua dao tao
chuyén nganh nay 1a rit 16n. Tai dai hoi dau tién cia
cac nha hoat dong xa hoi Nga, trong td chirc tir thién
cong va tu (1917), da két luan rang "Dt nudc can cac
chuyén gia CTXH dugc dao tao va huan luyén dac biét
dé 1am viéc v6i nhidu khach hang khac nhau". Dé giai
quyét vn dé néu trén, chinh quyén nha nuéc Lién x6 da
tang s6 lugng ddo tao cong nhan xa hoi chuyén nghiép,
dua vao kinh nghiém dao tao cua quéc t& va thuc té
cong viéc trong giai doan nay. Pay ciing 1a bai hoc 16n
cho Viét Nam hoc tdp kinh nghiém va van dung kinh
nghiém mdt cach linh hoat trong dao tao theo tinh hinh
thuc té clia nude ta hién nay.

Giai doan 1918 — 1930 thé ky XX, phat trién nghé
CTXH do sy phat trién nhanh chéng cuia cac nganh
cong nghiép & Lién X6 trong thoi dai cong nghiép hoda.
Giai doan nay danh ddu su thiéu hut vé luc lugng lao
d6ng lanh nghé tram trong do phat trién cong nghiép
qua nhanh va hé théng gido duc va dao tao, dac biét la
dao tao CTXH tai chd (trong cac nha may, cong truong)
chua theo kip. Ngodi ra, tir nhitng nam 20 cua thé ky
XX nhiéu vin d& mé&i xuét hién vi du nhu: tinh trang tré
em vo gia cu. Do d6 da c¢6 céc khoa hoc duoc t6 chirc
cho cong nhan CTXH dé giai quyét cic van dé lién
quan dén tré em, sb lwgng dao tao dugc vao mua thu
nam 1922 1 khoang 20.282 cong nhan, budc dau dap
{mg dugc nhu cau ciia xa héi [1, tr.59]. Trong giai doan
nay, Tap chi an sinh x3 hoi dugc ra doi (xudt ban tir
nam 1926), da xudt ban cac tai liéu vé phuong phép

ludn va tom tat kinh nghiém thuc hanh xa hoi, hd tro rat
nhiéu trong viéc tu giao duc cho nhan vién phc loi xa
héi. Nhu véy, 6 thé thiy ring c6 nhing nét twong dong
gitra hé thong dao tao giita hai nudc trong nhing giai
doan dau phat trién. DO 1a thidu hut mot lugng 16n
ngudn nhan lyc da qua dao tao trong linh vuc ndy, thém
vao d6 nhiéu vén dé méi trong xa hoi phat sinh doi hoi
hé thong dao tao phai c6 nhiing thay ddi nhu, muc tiéu
dao tao, ké hoach dao tao vv...

Giai dogn dao tgo céng tdac xd hoi phuc vu cudc
chién tranh vé quéc (1931 -1945), & giai doan nay hé
thong dao tao va du trir ngudn Lao dong dugc hinh
thanh va phat trién, gitp Lién x6 x6a bo sur thiéu hut lao
ddng lanh nghé do bung nd cudc chién tranh vé qudc vi
dai. Viéc dao tao ga’in lién v&i nhu ciu cta cac doanh
nghiép, cong truong (dao tao tai chd), sau d6 mo hinh
dao tao nay phat trién thanh cac truong day nghé. Mi
lién két gitta hé théng gido duc phd thong va trung cép
nghé dugc cung cd. Pay ciing 1a kinh nghiém rat hiru
ich cho Viét Nam 4p dung, trong bdi canh dio tao nghé
ndi chung va dao tao cong tac xa hdi noi riéng con xa
voi véi nhu cau sir dung cua cac doanh nghiép va to
chirc xa hoi hién nay.

Giai doan 1950 -1960, trong giai doan nay, triét ly
va hé tu tuong vé ddo tao nganh cong tac xa hoi & Nga,
da co thay ddi 16n. Vi dy, khai niém co ban, cac muc
tiéu, ndi dung chuong trinh dao tao cong tac xa hoi
chuyén sang cac hoat dong tri li¢u, phuc hdi cac chirc
nang ciia xa hoi vv... dd chuyén tir phuong phap hoat
dong ca nhan sang hoat dong nhém. Cac hinh thuc dao
tao nang cao, chuyén sau vé kién thirc, k§ niang cho
timg linh vuc da dugc chi y phat trién.

Giai doan 1960 -1980 ciia thé ky XX. Day la giai
doan cong tac xa hoi Nga ¢ nhiéu su thay doi 16n dé
phét trién dao tao chuyén nganh nay Ién tim cao mdi.
Do anh hudng tich cuc tir thay doi vé thé ché chinh tri,
kinh té, van héa — xa hoi & Lién bang Nga. D3 tao ra
xung luc méi dé phat trién dao tao gan lién v6i nhu cdu
xa hoi, budc dau da thu duoc két qua tich cuc on dinh
xa hoi dé phat trién, nhidu van d& xa hoi dugc giai
quyét, tao da phat trién kinh té cho nhiing giai doan tiép
theo. O cdp Lién bang, cac chuong trinh dio tao CTXH
(khung chuong trinh, ké hoach dao tao) da dugc chinh
phu thong nhét va dua vao thuc hién tai cac truong dai
hoc, cao ding va gido duc phd théng ciing nhu tai
truong k¥ thuat day nghé (truong trung hoc day nghé).
Tuy nhién, cudi giai doan nay, cac hoat dong ddo tao
CTXH khéng dugc on dinh, trach nhiém cta nha nudc
va doanh nghiép giam sut do tac dong suy thoai kinh té

77



L.M.Ha/No.11_Mar 2019|p.76-80

va bat 6n chinh tri mang lai. CTXH va hé thong dao tao
chuyén nganh nay budc vao giai doan khung hoang va
khong phat trién.

Giai dogn 1981 — 1995, giai doan nay cac nha khoa
hoc Nga cho ring ddy 1a giai doan hdi sinh nganh
CTXH ¢ Nga. Do tac dong cua cudc khung hoang kinh
té, van hoa Nga da lam dinh tré hé théng dao tao nghé
no6i chung va nganh CTXH ndi riéng ¢ dau giai doan
ndy. Tuy nhién, dén dau nhimg nam 1990, d c6 nhiing
thay d6i 16n. Do tac dong tich cuc cua CTXH trén thé
giGi va vai trd quan trong cia CTXH ddi véi viée giai
quyét cac van dé cdp bach & Nga da duoc ghi nhan, mot
loai cac bién phap dot pha da dugc thyc hién trong linh
vuc ddo tao nhan vién xd hoi. Dac biét, Uy ban Khoa
hoc va Gido duc ciia Nga da ban hanh quyét dinh sd
776, ngay 7/8/1991, vé viéc mé ma nganh dao tao
chuyén gia vé CTXH, da ¢6 hon 30 trudong dai hoc, cao
dang trong ca nudc tién hanh tuyén sinh va dao tao
chuyén nganh nay [2]. Trong giai doan nay khung
chuong trinh ddo tao phién ban thir nhat ciing dugc ban
hanh va ép dung trong dao tao chuyén nganh cong tac
xa hoi (Khung chuong trinh dao tao cong tac xa hoi dau
tién nam 1993 - ®I'OCBO).

Giai dogn 1996 -2005, cac nha nghién clru cho
rang day la giai doan phat trién ca vé sb luong va chat
luong vé dao tao CTXH & Nga. Nhiu vin ban quy
pham phép luat, nghi dinh huéng din dio tao chuyén
nganh nay dugc phat hanh va 4p dung toan Lién bang
Nga. Dac biét 1a khung chuong trinh dao tao Lién bang
(®IC'OCBO) phién ban thé hé thir hai cta chinh phu
dugc ap dung tir ngay 1/9/2000 bao gdm nhiing thay
d6i déng ké v& noi dung, yéu cau va phuong phap dio
tao, danh gi4 vé chét luong, chuin diu ra, quy dinh vi
trf viéc 1am cua sinh vién sau dao tao vv. Céc tiéu chudn
gido duc méi phan anh su hiéu biét rong hon vé céc linh
vuc hoat dong nghé nghiép ctia cac chuyén gia CTXH
trong twong lai: d6 1a cac dich vu x8 hdi nha nude va
phi chinh phii ciia céc t6 chirc xa hoi va hé thong an
sinh xa hoi vé dan s, gido duc, y té, quan doi, co quan
thuc thi phép luét, v.v. Pac biét hon, ¢ gia doan nay
khung chuwong trinh dao tao da dugc ban hanh va ap
dung dao tao chuyén nganh CTXH vdi hai loai hinh dao
tao riéng biét (cir nhan hoc thudt va ctt nhan tng dung)
va khung chwong chinh dao tao cho hai dbi tuong (nhan
vién xa hoi va chuyén gia cong tac xa hoi).

Nhu vay, véi sy da dang vé chuong trinh dao tao,
phong phti vé loai hinh ddo tao trong giai doan nay.
Piy 1a co s& quan trong dé Viét Nam nghién ctru kinh
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nghiém va van dung trong xay dung khung chuong
trinh dao tao, cling nhu cac hoat dong lién quan.

Giai doan 2006 — nay, 14 giai doan phat trién va hoi
nhap qudc té sau rong vé dao tao CTXH & céc truong
dai hoc ctia Lién bang Nga. Trudc sy phat trién nhanh,
manh ctia nén kinh té thi truong va hoi nhap qudc té da
¢6 nhiéu tac dong tryuc tiép dén doi sdng, chinh tri, van
hoa x3 hoi ciia Lién bang Nga. Do d6 nhu ciu ddi mdi,
da dang cac loai hinh dao tao noéi chung va CTXH noi
riéng ngay cang trd nén cp thiét véi hé thong gido duc
va dao tao & Nga. Cac khung chuong trinh dao tao vé
CTXH véi nhiéu phién ban thé hé¢ méi 1an lugt dugc ra
doi vao nhung nam 2013; 2015; 2016 (@I OCBO -
39.03.2 - no Coyuanvnas paboma — Khung chwong
trinh dio tao chuyén nganh CTXH). Do nhu cau ddi
md&i, ndi dung cua cic PTOCBO can phai phu hop va
linh hoat véi cac xu hudng dao tao hién nay dua trén su
két hop gitra dao tao truyén thong vdi kinh nghiém diao
tao ciia qudc té. Tuy nhién phai dam bao sy logic, hai
hoa gifta dao tao va gido duc phd théng véi hudng
nghiép day nghé trong giai doan nay.

Nhiéu nha nghién ctru cho ring, dao tao chuyén
nganh CTXH trong giai doan hién nay cuia Lién bang
Nga, dugce vi nhu mét bure tranh nhiéu mau sic. Noi bat
trong birc tranh 4y 1a bé day kinh nghiém trong cong tac
dao tao, la sy dan xen cac chuong trinh dao tao mot
cach linh hoat va da dang vé hinh thiic dao tao, phit hop
voi yéu cAu cta cude séng hién dai.

Nhu vay, tur cac dac diém dao tao trong tam giai
doan phat trién & Lién bang Nga, ¢ thé rit ra kinh
nghiém trong cac hoat dong dao tao chuyén nganh nay
ddi véi Viet Nam trong giai doan hién nay. Th nhét,
dao tao phai gan lién véi nhu céu sir dung ciia doanh
nghiép, t6 chtrc xa hoi va dia phuong ving mién. Thi
hai, Théng nhit khung chuong trinh dao tao qudc gia.
Thtt ba, Nghién ctru va phat trién chwong trinh dao tao
trinh d6 cir CTXH theo hudng ma (dao tao ctr nhan hoc
thudt va ct nhan Gng dung). Thu tu, linh hoat va da
dang cac loai hinh dao tao, déc biét la cac hoat dong
hop tac qudc té, d6 1a nhitng co s& khoa hoc da gitp hé
thong dao tao CTXH cua Nga pht trién nhu ngay nay.

2.2. Nhitng kho khdn trong hoat dong dao tao
CTXH cuia Nga hién nay

Mic du hé théng dao tao CTXH chuyén nghiép &
Lién bang Nga phat trién lién tuc, dép tmg dugc yéu
cAu cua x3 hoi hién dai, xong ciling phai ddi mat vé6i rat
nhiéu khé khan nhu sau:
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Thit nhat, Co s& van ban quy pham phap luat vé
phét trién nganh nay chua day du, dong bo. Ngoai ra,
céc khai niém va thudt ngit vé cong tac xa hoi con mo
hd, chua cé tic dong 1on dé thic day phat trién nganh
khoa hoc nay theo nhu cau hoi nhap.

Thit hai, Viéc dinh hudng phét trién dao tao CTXH
cua cac nha hoach dinh chinh sach véi cac nha khoa
hoc con khd nhiéu mau thudn, nhidu khai niém, dinh
huéng con mo hd chwra 16i cudn duoc giGi tré tham gia
vao linh vuc khoa hoc nay.

Thit ba, Chinh sach phat trién dao tao CTXH ciia
nha nudc duge 4p dung chung trong toan Lién bang, do
d6 c6 nhiéu kho khin cho nhiéu ving, bang va khu vire
bién gidi, nhitng noi con khé khan vé kinh té, van hoa
va x4 hoi.

Thit i, C6 mot khoang céch gitra cac ciu tric gido
duc & cac cdp d khac nhau va thyuc té nhu cau sir dung
ngudn nhan lyc da qua diao tao CTXH & Nga hién nay.

Thir nam, Do déc thu cua linh vuc CTXH, nhan vién
CTXH phai lam viéc truc tiép voi nhiéu ddi tuong xa
hoi phirc tap, nhiéu rui ro nhung thu lao va nguén thu
nhdp chwa twong simg, chwa dam bao mic séng cua
nhén vién xa hoi. Vi vay ciing tac dong khong nho dén
phat trién dao tao linh vuc khoa hoc nay.

2.3. Cic gidgi phdp dang dwoc thuc hi¢n dé gii
quyét khé khin trong céng tic phdt trién CTXH &
Lién bang Nga

Céc giai phap dang dugc thuc hién thé hién 15 trong
trién lugc phat trién kinh t& xa hoi lau dai cua Lién bang
Nga, giai doan 2015 - 2020, hién thuc hda tam quan
trong cua viéc hinh thanh mot hé théng CTXH chuyén
nghiép, hién dai bao gom:

1) Tao cac diéu kién can thiét dé dam béao sy phat
trién lién tuc, da dang héa céc loai hinh dao tao dap tng
duge nhu cau co ban ctia x3 hoi hién dai.

2) Tao diéu kién phat trién kinh té cho moi nguoi
dan, cho phép mitc tiéu dung xa hdi cao hon véi chi phi
thu nhép cta chinh ho.

3) Cung c?ip cho linh vuc x3 hoi cua dat nude mot
d6i ngli chuyén gia c6 trinh d cao cd kha nang giai
quyét nhitng van dé ndng cua dit nude, nang cao vai
tro dinh hudng va quan ly cua nha nudc vdi linh vuc
CTXH.

4) Chinh sach CTXH ctia nha nudc doi hdi phai co
tinh phd quat trén toan Lién bang, phai linh hoat véi cac
khu vure khé khan, khu vuce kinh té, x3 hoi con yéu.

5) Tich hop cac nd luc ciia cic hoc vién va nha ly
luan vé CTXH dé tao ra mot co s& khoa hoc va phuong
phap luan cua chuyén nganh CTXH.

6) Su gia tang ty trong cia thanh phan trong thuc
tién xa hoi trong tham gia vao qua trinh gido duc dao
tao cac chuyén gia vé cong tac xa hoi trong céc t6 chirc
cua hé théng bao trg x4 hoi, an sinh x4 hoi va cac loai
hinh dich vu xa héi cong [3. tr. 15, 36].

2.4. Pinh hwéng dao tao nghé CTXH ¢ Lién bang
Nga trong giai doan hién nay

1) Phat trién hé théng dao tao cong tic xa hoi theo
dinh hudng da dang hoa, héi nhédp sdu rong vdi cong tac
xa hoi thé gidi két hop véi phat trién nodi luc tao ra
mang ludi gdm nhiéu loai hinh dao tao, phong phu vé
ndi dung va hinh thirc dao tao.

2) Pao tao lai ngudn lao dong trong linh vuc cong
tac xd hoi 1a mot phan khong thé thiéu trong dinh
huéng phat trién nganh nay. Ngoai ra, ning cao hé
théng dy bao vé nhu ciu dao tao, nhu ciu sir dung
ngudn Lao dong & nhiéu linh vuc khic nhau ciing can
duogc quan tam dang muc [4. tr.585, 586].

3) Tang cuong xa héi hda trong cac hoat dong dao
tao nghé trong d6 c6 CTXH. Nha nuéc chi tham gia
quan ly va dinh huéng phat trién cac linh vuc mii nhon,
céc to chirc phi chinh phu, doanh nghiép va tu nhin
dugce phép tham gia va cac hoat dong dao tao, nhung
phai chiu quan ly cua nha nude.

4) Phat trién dao tao CTXH, ludn c6 su tham gia
ctia dai dién cac nha tuyén dung, to chirc danh nghiép
va hiép hoi dio tao nghé, nham danh gia chit lugng dio
tao. Diéu chinh, cai tién chuong trinh dao tao cho phu
hop vdi nhu ciu sit dung ngudn nhan luc cua ving
mién dic thi.. Sw dung céc tidu chi qudc té dé danh gia,
do ludng chat lvong chuin dau ra.

5) Giam sat danh gia dinh ky cac chuong trinh gido
duc va xdy dung cic quy trinh khach quan dé danh gia
trinh d6 kién thirc va k§ nang cua sinh vién, nang lyc
ctia sinh vién tot nghiép, bao gém ca thu tuc ching
nhén sinh vién t6t nghiép.

6) Bam bao nang luc cuia ddi ngll giang vién cua cac
co so dao tao. Nang cao vai tro cua viée tu kiém tra,
danh gia thudng xuyén theo cac tiéu chi da quy dinh
trong khung chuong trinh dao tao [5. tr.26].

3. Két luan

Heé thng dao tao CTXH & Lién Bang Nga bt dau
hinh thanh va phét trién tir ndam 1917 trai qua tam giai
doan phat trién, mdi giai doan c6 nhimng dic diém khac
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nhau va gén lién véi lich sir phét trién cia dat nude
Nga. Qua trinh ddo tao xudt phat tir nho 1¢ chu yéu dya
vao kinh nghiém dao tao cla nudc ngoai la chinh. Pao
tao CTXH & nhiéu giai doan chiu anh huong cua chién
tranh, thay d6i hé thong chinh tri, van héa va khung
hoang kinh té, dén nay hé thng dio tao CTXH cua
Nga dugc danh gia 1a hién dai, linh hoat va da dang dap
mg nhu cdu cla xi hoi hién dai. Véi bé day kinh
nghiém va bai hoc phét trién s& 1a co s& dé cac nude
dang phat trién (Viét Nam) hoc tip va nghién ctru ap
dung. Trudc xu thé qudc té hoa hién nay, hoat dong dao
tao nganh CTXH c6 thém nhiéu nhitng co hdi méi dé
phét trién. Nhidu chuong trinh lién két dao tao, trao dbi
gitta céc truong dai hoc trong nude va quéc té tao ra
mot mang ludi dao tao da dang vé hinh thirc dao tao,
phong phu vé ddi trong ddo tao 1a xu thé chu dao trong
giai doan phat trién hién nay & Lién bang Nga.
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problems of the Russian Federation is also mentioned quite clearly. Specifical,
before the opportunities to international integration as fast and wide as today, the
orientation of this specialized training also mentioned in this article.
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