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Théng tin bai viét Tém tit

Nodv nhin bai Khai thac khoang san 1a mot hoat dong da va dang dién ra trén dia ban tinh
gay nhdn bax. Tuyén Quang. Vi dic thi ciia nganh cong nghiép khai khoang 1a giy nhiéu tc

25/(\9/20]% 5 dong tiéu cuc téi moi truong nhung lai dem vé gia tri kinh té cao, khién cho viée
Nedy duyet dang: quan 1y nha nude vé khai thic khoang san thuc sy gap nhidu kho khan khi phai
1071272019 tim cach cn bang gitta viéc bao vé méi trudng va phat trién kinh té. Khoang san
Tir khoa: Tuyén Quang dugc phan bd & hiu hét cac huyén, thanh phé trén dia ban tinh va

chi yéu 1a cac diém mé phan tin nho 16 chi phit hop véi phat trién cong nghiép
Quan Iy nha nwoc; khai thac
khodng san; danh gia; giai
phap; Tuyén Quang

dia phuong. Thuc hién t6t quan 1y nha nudc vé khai thac khodng san khong chi
gitip bao vé moi trudng ma con ting ngudn thu ngan sach, phuc vu déc Iyc cho
phét trién kinh té - xa hoi ciia tinh. Nghién ctru tap trung dénh gia cong tac quan
1y nha nudc vé khai thac khoang san trén dia ban tinh Tuyén Quang trong giai
doan 2011-2018 va nhitng giai phép dugc dé xuét dén nam 2030.

1. Pit van dé& dinh duge 200 mo, diém mo khoang san va 86 diém

Khai thc khodng sin (KTKS) Ia hoat déng nhim khoéng san, diém biéu hién khoang san (chua r trién
thu hdi khoang san, bao g6m xdy dung co ban mo, khai vong hodc it trién vong) thugc 31 loai khodng sin
X N R o o khéc nhau. Quing barite phan b chu yéu & cac huyén
dao, phan loai, 1am giau va céc hoat dong khac cd lién Son D Vén S \ Chim Hod. o6 i | :
quan [5]. KTKS dugc tién hanh sau khi da c6 gidy phép O,n' uqng, e sonva tiem Hod, C(,) trir fugng tren
S, N R A 2 tri¢u tan. Mang gan tdp trung chu yéu ¢ cac huyén
khai thac ctiia co quan nha nudc c6 tham quyén va dugc Chism Hod va mot didm & huven Na H PO
tinh tir khi m6 bét dau xay dung co ban (hay con goi la di :emﬂ ;a Ya ncl(i)lt“ tem 0, u)je;n ~ ? angi(Lro?g ;) 5
mé md) cho dén khi mé két thic khai théic (déng cia - “ﬁ“ 1em H}‘l’f‘ Cgf“f ‘f‘?’nﬁ A"agghj >
mo - phuc hdi méi trudng). V6i chii truong kinh t6 hoa TV 0. Angtymoan phan b6 ¢ cac huyen Chiem
N A a e s . \ Ho4, Na Hang va Yén Son, trong d6 4 diem tai Chiém
nganh tai nguyén va mdi truong, khai thac khoang san Hod o6 17 1 12 tricu dn. G Tuve )
thye su duge coi 1a mot hoat dong kinh té voi thuge do 1104 €0 1l luong 1.2 tri¢u tan. O Tuyén Quang, wée
13 tiét kiém, hiéu qua va muc tiéu 12 101 ich. tinh c6 hang ty m" d4 voi, dang ch y nhat 1a hai mo
) ’ N .., davoi Trang Pa trir lugng khoang trén 1 ty tan, c6
thoanfg san cua tlflh }Tu.yen Qlllan‘g 09 n.hleu VF ham lugng cao tir 49-54% di tiéu chuan san xuat xi
ching loai, da dang ca vé kim loai va phi klIn, loai. ming méc cao; mé d4 tréng Bach Ma & huyén Ham
Trong d9, cé nhitng khoang san co gia tri kinh t€ nhu: A . I I SR
oC » ) ; i Yén co trir lugng khoang 100 triéu m’, 1a nguyén liéu
chi-kém, - thicc-vonfram, mang - gan, barite, caolin- t6t dé san xuat d4 p lat tiéu ding trong nudc va xuat
felspat... Theo tai li€u dia chat khoang san hién co thi X LA g . s PPV N
e N A khau. C¢6 thé khang dinh rang ngudn d4 voi cia Tuyén
trén dia ban tinh Tuyén Quang da phat hién va xac Quang khé ddi dao, I3 loai khodng sin c6 khd ning

khai thac t&t nhit trong céc loai khoang san dé tao ra
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mot loai san phém chi lue. Dét sét duge théy & nhiéu
noi thudc thanh phd Tuyén Quang, trong d6 dang chu
y nhit mo sét bén canh mo da voi Trang Pa duoc
ding dé san xudt xi mang. Ngoai cic loai khodng san
trén, Tuyén Quang coOn co nhiéu khodng san nhu
vonfram, pirit, kém, cao lanh, sét chiu Itra, nudc
khoéng, vang, cat, soi... dang dugc khai thac véi quy
mo nhd.

Hién chua c6 khai niém cuy thé, chinh x4c thé nao
12 quan 1y nha nudc vé KTKS, song c6 thé hiéu quan
ly nha nudc vé KTKS la su tic dong co td chire, ¢
muc dich cia Nha nudc 1én hoat dong KTKS dé dam
bao ngudn tai nguyén khoang san duogc khai thac hop
ly. Muc tiéu ctia quan ly nha nuéc v& KTKS 1a nhim
thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong, han ché tac dong x4u ctia hoat dong KTKS
dén méi trudng va bao vé quyén sé hitu toan dan doi
voi khoang san ma Nha nudc 1a dai dién. Quan ly nha
nude vé KTKS dugc thuc hién dya trén 4 nguyén tic:
(1) tuan thu phap luat, chinh sach vé KTKS; (2) phai
phit hop véi chién luoc, quy hoach KTKS, (3) chi
dugc tién hanh KTKS khi dugc co quan quan ly nha
nuée c6 thim quyén cho phép va (4) phai dam bao
hiéu qua kinh té - xa hdi va bao vé méi trudng.

Theo Luat Khoang san nam 2010 va cac Nghi dinh
huéng dan thi hanh, quan 1y nhi nudc vé KTKS (xét
trén pham vi cip tinh) gdm nhimg néi dung chu yéu
sau: (1) Thuc hién phép luat, chinh sach, quy dinh cua
Nha nude vé khai thac khoang san; (2) Xdy dung quy
hoach, ké hoach khai thac khoang san; (3) T4 chuc bd
may quan 1y nha nuée vé khai thic khoang san; (4)
Thyuc hién cac bién phap bao vé méi truong, khoang
san chua khai thac, tai nguyén thién nhién khac theo
quy dinh cua phap luat, bdo dadm an ninh, trat tu an
toan xa hoi tai khu vuc ¢6 khoang san; (5) Thanh tra,
kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham phap luat v& KTKS.

Pé dam bao thuc hién duoc nhiing ndi dung trén,
c4c tiéu chi danh gid quan 1y nha nudc vé khai thac
khoéng san gdm co:

- Thyc hién muc ti€u phat trién kinh té - x3 hoi
ctia dia phuong. Muc tiéu quan 1y nha nude vé KTKS
12 thye hién myc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi. Quan
1y nha nude vé KTKS ¢ hiéu qua khi va chi khi n6
dat duoc muc tiéu dé ra, 20p phén thuc hién muc tiéu
phat trién kinh t& - x3 hoi n6i chung. Tiéu chi thuc
hién muc tiéu phat trién kinh té xa hoi c6 thé danh gia
thong qua cac chi tiéu: GDP, ty trong dong gdp nganh
KTKS trong tong GDP, giai quyét viéc lam, thu nhap
dan cu...

- Thu ngén sach nha nude tir hoat dong KTKS.
Chi tiéu thé hién hiéu qua kinh té - xa hi ma quan ly
nha nudc vé KTKS hudng t6i, c6 thé khang dinh thu
ngén sach 1a chi tiéu co ban, quan trong nhat, d& dang
kiém ching va dénh gia nhit. Khi danh gia hiéu qua
quan 1y nha nude vé KTKS san dwa trén tidu chi thu
ngan sach cin lvu y ring khéng phai chi danh gia don
thuan dua trén quy mo ngan sach thu dugc (nhiéu, it)
ma cén so sanh, dat trong mdi twong quan véi quy méd
hoat dong KTKS.

- Giam mirc d6 6 nhiém méi truong. Mot dic
diém cua KTKS 1a hoat dong nay c6 tac dong 16n dén
moi truong. Do dd, nhiém vu cta Nha nudc trong
quan 1y 1a phai han ché sy tac dong cua hoat dong
KTKS dén méi trrong, bao v¢ strc khoe cua nhan
dan, dac biét nhan dan vung KTKS. Tiéu chi nay co
thé dénh gia thong qua thong qua két qua cta cong
téc thanh tra, kiém tra vé& hoat dong bao vé moi
truong trong KTKS, sé lugng doanh nghiép da khic
phuc vi pham va thong qua cong tac bao vé khoang
san chua khai théc.

Mot sé vin ban quy pham phép luat lién quan dén
quan ly nha nuéc v& KTKS c6 thé ké dén nhu: Luat
Khoang san nam 2010, Nghi dinh $6 203/2013/ND-CP
ngay 28/11/2013 quy dinh phuong phap tinh, mic thu
tién cap quyén KTKS, Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP
ngiy 29/11/2016 cua Chinh phu huéng dan thi hanh
mot s6 didu ctia Luét Khoang san va Nghi dinh sb
33/2017/ND-CP ngay 03/4/2017 quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong 1inh vuc tai nguyén nude va
khoang san.

UBND céc tinh, thanh phd, nhat 14 cac dia phuong
c6 nhiéu khoang san di thuc hién nhiéu giai phap
nhim phong ngira, ngan chin hoat dong KTKS trai
phép bing nhiéu hinh thitc nhu: ban hanh céc cong
vin, chi thi nhim bao vé khoang san chua khai thac,
céc dia phuong, cic nganh chirc nang cong bd dia chi
thu dién ttr, sb dién thoai duong ddy nong dé 6 chrre,
c4 nhan biét, phan 4nh moi thong tin v& tinh trang
KTKS trai phép trén dia ban; t6 chic nhiéu dot truy
quét, giai toa, tich thu nhiéu phuong tién phuc vu khai
théc trai phép, xir phat hanh chinh déi véi cac t6 chirc
c4 nhan. Dién hinh nhu c4c tinh: Lao Cai, Phd Tho,
Quang Nam, Déng Nai, Ba Ria - Viing Tau, Binh
Thuén, Lam Péng, thanh phé Ha N6i va thanh phé Da
Ning, v.v...

Thu tién cdp quyén KTKS 1a mot bién phép trong
16 trinh minh bach hoéa hoat dong khai khoang lan dau
thuc hién tai nudce ta. Thai Nguyén la tinh ddu tién
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hoan thanh thyce thi chinh sich nay da c¢6 dugc nhitng
kinh nghiém quy bau. Pé thyuc hién thuan loi, tinh da
thanh 1ap Hoi dong thim dinh dé xem xét, xéc dinh s6
tién cac don vi phai nop lam co s¢ trinh UBND tinh
phé duyét. Sau khi c6 Quyét dinh phé duyét sb tién
cép quyén KTKS san ciia UBND tinh, S¢ Tai nguyén
va Méi truong (TNMT) da phdi hop véi Cuc Thué
tinh dé théng bao cho té chirc, ¢4 nhan dugc cép
quyén KTKS thyc hién theo quy dinh.

Rang budc dugc trach nhiém cia doanh nghiép
khai khoang véi noi c6 khoang sén s€ giit gin dugc
moi truong, dam bao sy phat trién bén viing ¢ dia
phuong. Theo kinh nghiém cua Lao Cai, tinh nay da
thu phi van chuyén tir doanh nghiép khoang san dé
phuc vu chwong trinh cai tao céc tuyén dudong xubng
cAp nghiém trong. Do c4 nude chua quy dinh vé thu
cu thé nén tinh tu xay dung va ban hanh murc thu dua
trén nguyén tic: bao dam du tién dé xay dung va stra
chita duong trong kha ning dong goép cia doanh
nghiép va mirc thu dwgc diéu chinh theo gid ban
quing. Pugc sy giai trinh, phan tich thuyét phuc cua
tinh, cac doanh nghiép da théng nhét thuc hién viéc
déng phi nay. O Binh Pinh, UBND tinh d4 ban hanh
quy dinh cu thé mirc déng gbép xdy dung co s& ha ting
dia phuong cua doanh nghiép KTKS va phan cép
quyén st dung kinh phi cho dia phuong quan 1y.

Vé dau gia quyén KTKS, Thanh Hoéa 1a tinh dau
tién trong ca nudc thuc hién thanh cong quy dinh nay.
Trong ndm 2014, nhiéu dia phwong da phé duyét ké
hoach ddu gia quyén KTKS. Budc diu di c6 mét sb
tinh t6 chirc ddu gia thanh cong nhu: Quang Binh dau
gi4 quyén KTKS 03 moé cat lam VLXDTT véi téng sb
tién 1a 1.382.290.000 ddng; Kon Tum déu giad quyén
KTKS 09 diém moé ct, soi trén long song Dik Bla,
thanh phé Kon Tum véi tdng sb tién 1a 2.183.900.000
ddng; Quang Ngii ddu gia quyén KTKS mét sé diém
mo vdi tdng s tién 1a 5,142 ty dong.

Dé quan Iy hidu qua hoat dong khoang san, ngiy
19/3/2018, UBND tinh Tuyén Quang da ban hanh
Quyét dinh s6 02/2018/QD-UBND Quy dinh v& trach
nhiém cua céc cdp, cic nganh trong quan ly dit dai,
khodng sén trén dia ban tinh. Theo d96, trén co s& chirc
nang, nhiém vu, quyén han dugc giao, tuy theo tinh
chit, ngi dung cua cong tic quan ly hoat dong khodng
san, cac co quan trén dia ban tinh Tuyén Quang thuc
hién theo ding nguyén tic, nghiép vu, chuyén mén,
ché d6 bao mat cua mdi co quan, bao dam Kkét qua
phéi hop dat chit lugng va thoi gian yéu cau; dam bao
tinh thdng nhét, tap trung; khong hinh thic, chong
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chéo, bo s6t nhiém vu lam anh hudng dén hiéu qua
chung vé& cong tac quan 1y hoat dong khodng san; dam
bao sy phdi hop ddng bd; dé cao trach nhiém cia co
quan chi tri, co quan phdi hop.

Nhin réng hon d6i véi cac qudc gia trong khu vuc,
mot s tinh ¢ Indonesia dd x4y dung nhiing quy dinh
cu thé vé hd tro dia phuong ddi véi cac doanh nghiép
KTKS; 4p dung quy trinh tham vin trong cdp phép
nhim han ché xung dot va thuc hién cong khai nguén
thu tir khai thac tai nguyén khoang san. O Philippine,
vé chirc nang quan ly & cp dia phuong phan lam hai
loai: Mgt 1a, Ban quan ly KTKS & tinh chiu trach
nhiém vé quan ly cic mo khai thac quy mé nho; Hai
13, nhém giam sét ctia cac bén lién quan, giam sat hoat
dong khai khac déi véi céc thanh vién quy mé 16n, khi
thuc thi dd dem dén nhitng két qua tich cuc nhu: ting
doanh thu, tdng ngan sach, ting cuong su tham gia cua
cac bén, phat trién nhan thire xa hdi va moi truong.

2. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap thu thip di liéu thir cip duoc sir
dung két hop véi phan tich, danh gia tong hop, thng
ké, so sanh @& dua ra bic tranh tong quan nhat vé hién
trang quan ly nha nudc vé KTKS trén dia ban tinh
Tuyén Quang giai doan 2011-2018, tir d6 dé xudt cac
giai phap dén nam 2030. Trong d6, cic dit liéu dugc
str dung chi yéu tir cac quy dinh, bo céo cia co quan
quén 1y nha nuéc vé KTKS céc cip, gdm cac vin ban
luat, nghi dinh, thong tu quy dinh, huéng dan vé
KTKS, quan ly nha nuéc vé KTKS va quy hoach, cic
quy dinh, bdo cédo ciia UBND tinh Tuyén Quang, cac
S, nganh thugc tinh trong giai doan 2011-2018 va
nién giam théng ké ciia Téng cuc Théng ké va Cuc
Théng ké tinh Tuyén Quang. Trén co s¢ cic tai lidu,
s6 lidu thu thap dugc, tién hanh phan loai, d4nh gia,
tinh toan va lya chon cac ndi dung, s6 lidu phu hop
v6i muc dich nghién ctru.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Thuc trang quén Iy nha nuwée vé khai thic
khodng sdn tai tinh Tuyén Quang

3.1.1. Thuc hién phap ludt, chinh sach, quy dinh
ciia Nha nude vé khai thdc khodng san

Viéc cdp phép dam bao theo cac diéu kién quy
dinh. Tinh dén ngay 31/12/2018, trén dia ban tinh
Tuyén Quang da cdp 105 Gidy phép KTKS con hiéu
lwe, trong d6 B6 TNMT cip 14 gidy phép, 91 gidy
phép do UBND tinh c¢ip [10, 11].

Cong tac tinh, phé duyét tién cép quyén KTKS:
Dén ngay 31/12/2018, UBND tinh Tuyén Quang di
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ban hanh 112 Quyét dinh phé duyét tién cip quyén
KTKS véi tong s tién 209,8 ty dong. Néu tinh ca 13
quyét dinh phé duyét tién cdp quyén KTKS cia B
TNMT vdi tong s tién 114,6 ty ddng thi tong sb da co
125 Quyét dinh phé duyét tién cép quyén KTKS ddi
vGi cdc mo khai théc trén dia ban tinh véi tong s6 tién
324,4 ty ddng [3].

Coéng tac thu tién cdp quyén KTKS tir nim 2014
dén nam 2018: Theo cac quyét dinh da phé duyét, tong
s6 tién cip quyén KTKS phai thu 12 189,9 ty ddng, da
thu duge duge 155.4 ty, sb con phai thu 1a 34,5 ty
déng [3].

Trong giai doan 2011-2018, UBND tinh Tuyén
Quang da phé duyét Quy hoach phat trién VLXD tinh
Tuyén Quang dén nam 2020 (Quyét dinh
12/2011/QD-UBND ngay 08/6/2011); Sira ddi, bd
sung Quy hoach diéu tra, danh gia, tham do, khai thac
va sir dung khoang san tinh Tuyén Quang dén nim
2010, c6 xét dén nam 2020 ban hanh kém theo Nghi
quyét s& 97/2006/NQ-HDND ngay 08 thang 12 nim
2006 cia Hoi dong nhan dan tinh (Nghi Quyét
14/2017/NQ-HDND ngay 26/7/2017); Phé duyét bao
c4o diéu chinh, bé sung quy hoach tham do, khai thac,
sit dung khoang san dén nam 2030 (Quyét dinh
514/Qb-UBND ngay 31/12/2017); Ban hanh quy dinh
vé trach nhiém cuta cac cdp, cac nganh trong quan Iy
dét dai, khoang san trén dia ban tinh Tuyén Quang (s6
02/2018/QB-UBND ngay 19/3/2018) va ra quyét dinh
vé& viéc ban hanh phwong 4n bao vé khoang san chwa
khai théc trén dia ban tinh Tuyén Quang (sb 77/Qb-
UBND ngay 23/3/2018).

Tir nam 2011 dén nay, UBND tinh Tuyén Quang
da ban hanh mét s§ van ban quy pham phép luat va
van ban chi dao, diéu hanh vé KTKS: 04 Vin ban quy
pham phap luat; 23 van ban chi dao. Cac van ban,
chinh séch, quy dinh cia UBND tinh Tuyén Quang vé
KTKS giai doan 2011-2018, ngoai viéc da bam sat va
cu thé héa viéc thuc hién Luét Khoang san 2010 va
cac van ban hudng dan thyc hién, tao diéu kién cho td
chire, ca nhan quan 1y, hoat dong khoang san dé& ap
dung, gép phin cé hiéu qua vao cong tac quan Iy nha
nude ddi véi hoat dong khoang san va thao g& kip thoi
khé khidn, vudng mic cho doanh nghiép, nang cao
chit luong cai cach hanh chinh nganh tai nguyén moi
trudmg, con c6 nhitng quy dinh riéng dic thi dé thuc
hién quy hoach, ké hoach KTKS cua dia phuong

3.1.2. T6 chitc b mdy quan 1y nha nwée vé khai
thac khoang san

Hién nay, nhiém vu chu tri giap UBND tinh quan
ly nha nude vé khoéng san néi chung, KTKS néi riéng
trén dia ban tinh dugc giao cho S6 TNMT.

Tai cfip huyén, nhiém vu quan ly nha nudc vé
khoang san duoc giao cho Phong TNMT chu tri thyc
hién. Cac xa c6 khoang san va hoat dong khoang san
phéan céng mot cong churc xa kiém nhiém gitp xa thuc
hién chirc nang quan ly khoang san trén dia ban xa.

UBND TiNH

[ ! ] I !

S0 sa . | CACSO 07
Mt [ _CoNG SO XAY NGANH HUYEN
THUONG DUNG LIEN THANH

i . OUAN THI

CAC BON VI HDKS

Hinh 1. So' dé bg mdy cong tdc quan 1y nha nude vé
tai nguyén khodng san tinh Tuyén Quang

Ngoadi trach nhiém quan 1y nha nuéc v& KTKS cua
S TNMT, UBND cép huyén, xa, theo quy dinh tai
Quyét dinh sé 02/2018/QD-UBND ngay 19/3/2018
ctia UBND tinh, mét s S&, nganh ciing dugc phén
cong nhiém vu cu thé trong quan ly nha nudc vé
KTKS. Bén canh viéc phan dinh rd nhiém vu cu thé
theo timg co quan, don vi, tinh d3 giao Giam déc céc
S¢, nganh, Chu tich UBND cép huyén, xa phai chiu
trach nhiém vé cong tac quan Iy hoat dong khoang san
thugc chirc nang, nhiém vu cua don vi; d6i voi nhitng
nhiém vu lién quan dén nhiéu co quan, don vi, UBND
tinh giao rd don vi chu tri, don vi phdi hop, quy dinh
co ché phdi hop. Do vay trach nhiém ciia cac co quan,
don vi trong quan 1y nha nuéc vé KTKS duoc ting
cuong, su phdi hop giita cic S&, nganh va gitta S,
nganh voi UBND c?ip huyén dugc thuc hién dam bao
ngay cang chat ch&, ddng bo, kip thoi, han ché tinh
trang né tranh, dun ddy trach nhiém, gép phin ting
cuong hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc.

3.1.3. Viéc khoanh dinh phé duyét cac khu vuc
cdm, tam cdm hoat dong khodng san va xdy dung phé
duyét quy hoach khoang san

Thue hién nguyén tic KTKS phai gin véi bao vé
canh quan thién nhién, bén canh céc ti€u chi Luét
dinh, tinh d4 bd sung quy dinh v& dam bao canh quan
moi truong la mot can clr @8 khoanh dinh khu vuc cdm
hoat dong khoang san. Quy dinh trén da dugc hién
thuc hda trong Quyét dinh phé duyét khoanh dinh khu
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vuc cAm hoat dong khoang san trén dia ban tinh vdi
18 khu vuc duge khoanh dinh c¢dm hoat dong khoang
san va 12 khu vue han ché hoat dong khoang san la dé
dam bdo canh quan moi truong.

Cong tac 1ap quy hoach tai nguyén khoang san trén
dia ban Tinh theo thim quyén dén nay da kha day du.
Vi muyc tiéu tong hop va danh gid mot cach toan dién
va c6 hé théng tiém ning tai nguyén khoang san, hién
trang cong nghiép khoang san, tinh hinh st dung
khoéng san va gia tri kinh té khoang san trén dia ban
tinh Tuyén Quang. Ngoai ra, dé hé thong hoa thong tin
quan 1y vé khoang san, UBND tinh dd chi dao S¢
TNMT thuc hién Dy an xay dung hé théng co so dir
liéu phuc vu cong tac quan ly tai nguyén khoang san
tinh Tuyén Quang, da dugc Uy ban nhan dan tinh phé
duyét tai Quyét dinh s6 680/QD-UBND ngiy
24/10/2007.

3.1.4. Céng tdc thanh tra, kiém tra

Théng qua thanh tra, kiém tra, nhiéu sai pham da
duogc phat hién va xir 1, han ché nhiing sai s6t trong
hoat dong khoang san, gép phin ning cao y thirc tuan
thi phap ludt cila céc td chirc, ca nhén, truy thu cic
khoan thué, phi..., thuc hién céc bién phap giam thiéu
6 nhiém méi truong, khic phuc tinh trang mét an toan
lao d6ng, khai thac vwot méc gidi, gép phan ting
cuong hi€u luc, hi€u qua quan ly, dua hoat dong
KTKS trén dja ban tinh din di vao né nép.

Tir nam 2011 d&n nam 2017, co quan quan ly nha
nude vé KTKS trén dia ban tinh Tuyén Quang da
kiém tra va yéu cdu 57 doanh nghiép khic phuc cac vi
pham trong hoat dong khoang san trong thoi gian 90
ngay; thu hoi 06 gidy phép khai thac, tra lai 02 gidy
phép khai thac; déng cira mo 70 gidy phép; dimg thyuc
hién 20 dy 4an; xu phat vi pham hanh chinh 2,7 ty
ddng. Trong 3 nam tir 2016 dén 2018, cac co quan
chitc ning ctia tinh Tuyén Quang, Uy ban nhan déan
huyén, thanh phd di thanh tra, kiém tra xir 1y 12 doanh
nghiép trong khai théc khoang san véi s tién xur phat
vi pham hanh chinh 390 triéu ddng. Té chirc 575 dot
kiém tra, phat hién va xi 1y 229 vu véi téng sb tién xur
phat vi pham hanh chinh 3,63 ty déng; tich thu 8.047
tAn quang chi-kém, 1,029 tAn quang thiéc, 287 tan
quing barite, 1.800 m’ cat ban xung cong quy nha
nude [10, 11]. Nam 2017 va 2018, S& TNMT da phdi
hop Poan kiém tra ciia Téng cuc Dia chit va Khoang
san Viét Nam, kiém tra 17 doanh nghiép hoat dong
khai thac khoang san trén dia ban tinh; phdi hop Poan
Thanh tra Chinh phi tién hanh thanh tra 17 doanh
nghiép vé viéc thyc hién phap luat vé bao vé moi
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trwong trong hoat dong khai thac khoang san trén dia
ban tinh Tuyén Quang. Qua d6, di yéu ciu cac doanh
nghiép khic phuc ngay thiéu sét, ton tai, thuc hién cac
bién phap bao vé mdi truong trong hoat dong KTKS.

3.1.5. Cong tac bao vé khodang san chwa khai thac

Cong tac bao v¢ khoang san chua khai thac dugc
thuc hién theo quy dinh cua phap ludt va cac Quyét
dinh ciia UBND tinh: Quyét dinh s§ 1446/QD-CT
ngay 20/11/2012 vé& viéc thanh lap Ban chi dao tang
cuong cong tac quan ly hoat dong khoang san trén dia
ban tinh; Quyét dinh sb 1077/QB-UBND ngiy
01/9/2015 vé viée kién toan ban chi dao tang cuong
cong tac quan ly hoat dong khoang san trén dia ban
tinh; Quyét dinh sé 1078/QD-UBND ngay 01/9/2015
vé viée thanh 1ap t6 cong tic lién nganh kiém tra hoat
dong khoang san khai thac cat, soi long song trén dia
ban tinh Tuyén Quang; Quyét dinh sb 1181/QD-
UBND ngiy 14/10/2017 cta Uy ban nhén dén tinh vé
viéc thanh 1ap Ban chi dao ting cuong cong tac quan
ly hoat dong khodng san trén dia ban tinh; Quyét dinh
s6 1242/QD-UBND ngay 28/10/2017 cua Uy ban
nhén dan tinh v& viéc kién toan T4 cong tac lién nganh
kiém tra hoat dong khoang san khai thac cat, soi long
song trén dia ban tinh Tuyén Quang... Theo do, cac co
quan quan ly nha nuéc vé KTKS trén dia ban tinh
Tuyén Quang da thuong xuyén tb chirc cac dot truy
quét, chan chinh kip thoi cac tu diém khai thac khoang
san trai phép, xur ly nghi€ém cac truéong hop vi pham
theo quy dinh cua phép luat [13].

3.2. Ddnh gid cong tic quén Iy nha nwée vé khai
thdc khodng sdn tai tinh Tuyén Quang

Hoat dong quan 1y nha nudc vé tai nguyén khoang
san trén dia ban tinh Tuyén Quang ngay cang di vao
né nép, én dinh, hoat dong khoang san ngay cang c6
hiéu qué, gép phan thic day su phét trién kinh té - xa
hoéi chung cua Tinh. Céc mat dat dugc cu thé nhu sau:

Cong tac tham muu xay dung, ban hanh cac van
ban hudng dan thi hanh phép luat Khoang sin dugc
chu trong thuc hién, da kip thoi tao ra mét hé théng
vin ban phap ludt twong déi hoan chinh gép phan én
dinh va 1a cong cu dic luc trong cong tac quan 1y, bao
v¢ tai nguyén khoang san cuia tinh. Pa hoan thanh Quy
hoach khoang san, khoanh dinh va phé duyét khu vuc
khong ddu gia quyén KTKS, tao nén tang, 1a co s& cho
cong tac quan ly va lap lai trat tu trong hoat dong
KTKS; la co s¢ dinh huéng dé chuyén khai thac ngén
han, thi cong, hiéu qua thdp, nguy co cao mat an toan
lao dong sang khai thac ché bién quy mé cong nghiép,
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cong nghé tién tién, hidu qua cao hon va dam bao an
toan lao dong hon.

Viéc cdp phép hoat dong khoang san dugc chin
chinh ngay cang chat ché theo quy dinh cua phap luat
vé khoang san. BuGc dau da quan ly dugc khdi lugng
KTKS, déc biét 1a khodng san da lam vat li¢u xay
dung thong thuong, da voi, sét xi mang. Viée tinh tién
cip quyén KTKS va thu tién cdp quyén KTKS céc
ndm tir ndm 2014 dén nay dugc trién khai thyc hién
nghiém tuc va dat Kkét qua tich cuc; cép, gia han, déng
cua mo khoang san dugc thuc hién theo co ché “mot
ctra”, quy ché phdi hop trong cong tac tiép nhan, giai
quyét hd so dé nghi hoat dong khoang san dwoc thuc
hién quy dinh, pht hop quy hoach dép tng dugc nhu
cdu khai thac, sir dung khodng san cua tinh.

Cong tac kiém tra, thanh tra cdc hoat dong tham
do, khai théac, ché bién khoéng san dugc ting cuong,
xtt ly vi pham vé& KTKS dugc ddy manh, c6 hiéu qua
hon giai doan trudce, gép phan han ché cac trudong hop
vi pham trong KTKS, ndng cao y thirc tuan thu phép
luat vé khoéng san cua céac td chirc, ca nhan, nguoi
dan va cac co quan, td chuc; tinh trang KTKS tréi
phép da giam, y thirc tuan tha phap luat vé khoang san
clia cac td chirc, c4 nhan ciing nhu ciia ngudi dan va
c4c co quan, t chirc d3 duoc nang cao.

Céc khoa tap hudn vé Luat khoang san, Luat sira
ddi, b6 sung mot sé diéu ciia Ludt khodng san va cic
van ban lién quan dugc td chuc cho lanh dao cac
nganh, can bg, chuyén vién, lanh dao cac huyén, giam
dbc doanh nghiép, giam dbc diéu hanh mo va can bo
quan ly hoat dong khoang san trén dia ban tinh.
Hudng dan cic doanh nghiép hoat dong theo Luat
khoéng san va cédc van ban phap dudi luat nhu cac
thong tu, nghi dinh, cac quy dinh c6 lién quan khac dé
doanh nghiép hoat dong khoang sén ding phap luat.

T chiic b méay quan ly nha nuéc vé KTKS trén
dia ban tinh da phan dinh rd nhi€ém vu cua tiung co
quan quan 1y, co ché phdi hop, khic phuc tinh trang né
tranh, dun ddy trach nhiém, gép phdn nang cao hiéu
qua quan ly. Nho thuc hién tét cac ndi dung néu trén,
quan 1y nha nude v& KTKS trén dia ban tinh Tuyén
Quang thoi gian qua da dat duoc nhitng két qua tich
cuc, thé hién qua cac ti€u chi sau:

Chi s6 san xuat cong nghiép nim 2017 ting 9,03%
so véi nam 2016, trong d6 nganh khai khoidng gidm
18,9% [4]. Trong ndm 2017, nganh céng nghi¢p cua
tinh da timg budc vugt qua nhiing thach thirc, khang
dinh 1a mot trong nhiing khau quan trong trong san
xuit. Hoan thanh dwa vao vén hanh day chuyén san

xuit can thép cia Cong ty trach nhiém hitu han
(TNHH) Gang thép Tuyén Quang. Trén biéu d6 hinh 2
thé hién chi s6 san xuét cong nghiép nganh khai
khoang tang, giam khong dang ké trong 3 ndm gﬁn
day. Qua sé liéu trén cho thdy, nhimg nim gin day
nén kinh t& cia tinh khong con phu thudc vao khai
thac tai nguyén khoang san.
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Hinh 2. Biéu dé chi s6 sin xudt cong nghiép
nganh khai khoang qua cac nam [4].
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Hinh 3. Biéu dé chi sé sén xat khai théc
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Hinh 4. Biéu do chi s6 san xdt khai théc dd
va mo khdac theo cac nam [4]

Chi s6 san xudt khai thac quing kim loai: Biéu d6
hinh 3 thé hién chi s6 san xudt khai thic quing kim
loai nam 2016 tang vot, con nam 2017 giam 39,2% so
vdinam 2016.

Chi s6 san xuét khai thac d4 va mé khac: biéu do
hinh 4 thé hién chi sb san xuit khai thac da va cac mo
khac nam 2017 tang 30,8% so v6i nam 2016.
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Bén canh nhitng mat tich cuc da dat duoc, cong tac
quan ly khoang san trén dia ban tinh Tuyén Quang con
mot s6 tdn tai tap trung vao cadc mat sau day:

- Chinh quyén dia phuong cic cip chua thyc hién
hét chue trach nhiém vu duoc giao; viéc kiém tra, phat
hién vi pham da c6 xir ly nhung vin con mét sé t6
chirc va ¢4 nhan c6 hanh vi vi pham phéap luat vé
khoang san. Chwa c6 s phdi hop kip thoi trong cong
tac quan ly hoat dong KTKS va cac vin d& lién quan
dén an ninh trat t & dia ban gidp ranh giita cdc tinh
con nhidu bét cap. Céc ddi tuong loi dung dém ti dé
hoat dong trai phép nén gy khong it khé khan cho
cong tac quan ly. Can b quan ly nha nudc ctia Tinh &
céc cAp nganh, ¢ chuyén mén vé Mo- Dia chét con
thiéu, mot s§ s nganh lién quan dén cong tic nay con
chua c6 can bd ¢6 chuyén mén dé tham muru.

- Tinh trang KTKS trai phép con dién ra phat sinh
nhiéu y kién phan anh, khiéu nai cua ctr tri; tinh trang
khai bao thué khéng ddy du lam thit thu ngan sach
nha nudc.

- Viéc thanh tra, kiém tra v& hoat dong khoang san
chua kip thoi, chua thuong xuyén. Chua kién quyét xir
ly cac sai pham trong hoat dong khoang san.

3.3. Pé xuit cic gidi phdp quin Iy nha nwéc vé
khai thdac khodng sdn tai tinh Tuyén Quang

Cén sém hoan thién phap luat, chinh sach, quy
dinh cta Nha nudc vé KTKS va viée thyc hién trén
dia ban tinh Tuyén Quang. Luat Khoang sdn nam
2010 quy dinh viéc cip phép KTKS phai ¢6 "quyét
dinh phé duyét trit lugng khoang san cua co quan nha
nudc ¢6 thim quyén". Tuy nhién, thuc t& déi véi hoat
dong khai thac cat long song, do thuong xuyén dugc
bodi lang va thay d6i nén rit khé khin cho cong tac
tham do, danh gi4. Do vdy, can c6 nhitng huéng dan
chi tiét trong viéc thuc hién phat ludt vé& quan 1y nha
nuge trong hoat dong khai thac khoang san trén dia
ban tinh, ddc biét ddi véi hoat dong khai thac cat long
song. Bén canh d6, can xdy dung va trién khai Dé an
hoan thién hé théng co quan quan 1y nha nuéc vé
khoang san, xdy dung co ché phdi hop gitta B9,
nganh, UBND céc tinh, thanh ph6 truc thuoc TW.

Tiép tuc thuc hién cac chinh sach, quy dinh riéng
ddc thu cia tinh, qua thuc tién khéng dinh duoc su
phtt hop, hiéu qua. Ddng thoi ra soat dé diéu chinh, bd
sung, ban hanh kip thoi cac quy dinh, chinh sach vé
KTKS trén nguyén tic tudn thu Hién phap va phap
luat, minh bach, 13 trach nhiém cua céc cha thué lién
quan 1a "Nha nudc - nguoi dan - doanh nghiép", diéu
tiét hai hoa loi ich mang lai tir hoat dong khoang san,
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ddng thoi pht hop vdi tinh hinh thuc té cia dia
phuong, dam bao thuc hién hiéu qua quy hoach, Kké
hoach KTKS cua tinh.

Hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong
khai thac khoang san. Kiém tra, giam sat Uy ban nhan
dan cap huyén, xa trong céng tac quan Iy nha nudc vé
khoang san. Tang cudng sy phdi hop gitra céc cdp, cac
nganh trong thanh tra, kiém tra va giam sat, dén ddc
viéc thue hién két luan thanh tra, thong bao khic phuc
vi pham. Ngoai ra, can ph6i hop chat ché véi Bo
TNMT trong viéc thanh tra, kiém tra di véi cac trudong
hop thude thim quyén cip phép ciia By va don déc,
giam sat doanh nghiép thyuc hién két luan thanh tra.

Xem xét cip Gidy phép khai thac cho nhitng doanh
nghiép thuc su c6 nang luc d4u tu, uu tién céc doanh
nghiép da dau tu KTKS nhiéu ndm hién tai mo cii da
hét trix luwgng hoac mé rong mo. Thyuc hién cong tac
d4u gid quyén KTKS theo hudng vira 1am vira rit kinh
nghiém. Kip thdi phan dnh nhitng kho khan, vudng
mic trong qua trinh thyc hién vé Bo TNMT dé béo
cao Thu tuéng Chinh phu chi dao, xt ly. Bam bao su
phdi hop chat ché gita SO TNMT va Cuc Thué tinh
trong viéc tinh va thu tién cdp quyén KTKS. Sau khi
c6 Quyét dinh phé duyét tién cip quyén KTKS, nhanh
chéng guri théng bdo dé doanh nghiép biét va chu
dong thuc hién.

Ung dung khoa hoc ki thudt vao quan ly nha nude
vé KTKS. Cap nhat thuong xuyén va kip thoi két qua
do mé vao phdn mém quan ly va cong khai két qua do
mo trén Céng Théng tin dién tir ciia S6¢ TNMT tinh
Tuyén Quang. Xt ly nghiém céc doanh nghié¢p khong
do mo; néu chdm 01 nam thi tinh theo cong suét khai
thac ghi trong gidy phép, chdm 2 nam thi kiém tra, xir
ly, tuGc quyén sir dung gidy phép. Phéi hop chit ché
céc cong cu phap luat, ki thuat va kinh té dé dam bao
dat hiéu qua cao trong quan 1y nha nudc vé KTKS.

4. Két luan

X3 hoi cang phit trién thi nhu cau cua con ngudi
cang cao, do do stic ép ddi véi tai nguyén khoang san
ngay cang 16n. D& KTKS mot cach hop ly, tiét kiém
va hiéu qua thi quan Iy nha nudc vé KTKS 14 nhan to
mang ¥ nghia quyét dinh, didu d6 doi héi hoat dong
nay ngay cang phai dugc hoan thién. Thoi gian qua,
quéan 1y nha nudc vé KTKS trén pham vi ¢ nuée da
¢6 nhitng chuyén bién tich cuc, ngay cang hoan thién
hon. Cung véi do, quan 1y nha nude vé KTKS trén dia
ban tinh Tuyén Quang ciling ngay cang chat ché, hiéu
qua, tuy nhién vin con nhimg ton tai, han ché can
khic phuc.
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Bam sat khung ly thuyét va phén tich thuc trang,
viéc hoan thién cong tac quan ly nha nudc vé KTKS
trén dia ban tinh Tuyén Quang dugc trinh bay trén 5
nhom giai phap: Hoan thién phap luét, chinh sach, quy
dinh cta Nha nuée vé KTKS va viéc thuc hién trén
dia ban tinh; hoan thién quy hoach, ké hoach KTKS;
hoan thién co cdu b may quan ly KTKS; hoan thién
chinh sach, quy dinh thyc hién quy hoach, Kké hoach
KTKS va hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra hoat
dong KTKS. Tuy nhién, dé hoan thién quan ly nha
nude vé KTKS trén dia ban mot dia phuong nhu tinh
Tuyén Quang, thi ngoai cic giai phap mang tinh tw
than trong ndi bo tinh ciing can ¢6 co ché, chinh sach
quan 1y ddng bo, hoan chinh tir phia cac co quan Nha
nudc ¢ trung wong.

Kién nghi véi B6 TNMT:

Theo quy dinh tai diém c, khoan 2, Diéu 55 Luat
Khoang san quy dinh quyén va nghia vu ctia té chirc
¢4 nhan KTKS “Pdng ky ngay bdt dau xdy dung co
ban mé, ngay bat dau khai thac véi co quan quan Iy
nha nude ¢é tham quyén cdp gidy phép va théng bdo
cho Uy ban nhdn ddn cdc ccfp noi c6 mo trucc khi
thue hién”. Tai khoan 1, Piéu 66 Luat Khoang san
quy dinh vé viéc chuyén nhuong quyén khai thac “T6
chite, cd nhdn dwgc cip Gidy phép KTKS da hoan
thanh cong tac xdy dung co ban, dwa mo vao khai
thac thi diege chuyén nhwong quyén KTKS”. Do d6,
viéc dang ky xdy dung co ban mé cuia cic doanh
nghiép KTKS 14 viéc rit quan trong, tuy nhién chua cé
quy dinh v& mau vin ban ding ky xay dung co ban
mo, mau dang ky ngay bét dau khai thac va viéc kiém
tra x4c nhan vé ndi dung dang ky xay dung co ban
md, xac nhén viéc hoan thanh xdy dung co ban mo.
Tuong tu, tai Piéu 20 Luat Khodng san quy dinh
“Nha nudéc bao dam kinh phi cho céng tac bao vé
khoang san chwa khai thac. Kinh phi cho cong tac bao
vé khodng san chua khai thac dwoc bé tri trong du
todn ngdn sdch nha nude hing ndm”, tuy nhién hién
nay chua c6 van ban nao quy dinh cu thé viéc xdy
dung phuong 4n, dinh muc chi, quan ly kinh phi cho
cong tac bao v€ khoang san chua khai théc.

Tir thyc tién trién khai cho thdy mét sé quy dinh
trong Luat Khoang san con chua ddy du, thiéu cu thé
can c6 hudng dan chi tiét, mot s6 nodi dung, quy dinh
trong Nghi dinh sé 22/2012/ND-CP ngay 26/3/2012
quy dinh v& ddu gid quyén KTKS cin thiét duoc stra
ddi, bd sung. B6 TNMT can khén trwong nghién ctu
dé sém tham muu Chinh pha d& nghi Quéc héi sira
d6i Luat Khoang san va trinh Chinh phi Nghi dinh

stra d6i, bd sung Nghi dinh sé 22/2012/ND-CP ngay
26/3/2012 quy dinh vé d4u gia quyén KTKS dam bao
tinh kha thi, thuan lgi cho trién khai thuc hién, gdp
phén nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc vé
KTKS.
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Abstract

Mineral exploitation is an ongoing activity in Tuyen Quang province. With the
characteristics of the mining industry, it has caused many negative impacts on the
environment but brought about high economic value. This makes the state
management of mineral exploitation really difficult in finding the way to balance
between environmental protection and economic development. Minerals in Tuyen
;Quang is distributed in almost all districts and cities in the province and mainly
small scattered mines are only suitable for local industrial development. Good
implementation of state management on mineral exploitation not only helps to
protect the environment but also increases the budget revenue, effectively serving
the local socio-economic development. The study focused on evaluating the state
management of mineral exploitation in Tuyen Quang province in the period from
2011 to 2018 and the proposed solutions to 2030.
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