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Viéc thanh 1ap truong phd thong c6 nhiéu cip hoc trong trudng cao dang, dai hoc
su pham va céc truong dai hoc, cao déng c6 dao tao gido vién dang la mot vén dé
thoi sy hién nay. Nghién ciru ndy dd dua ra mét s6 khia canh mang tinh phép 1y
ctia viéc thanh lap truong phd théng trong truong dai hoc, phan tich va so sanh
cu thé ba mé hinh truong phé thong trong céac truong dai hoc thude khu vuc Tay
Béc vé tinh phép 1y, su thuan lgi va kho khin ctia mbi mé hinh v& céng tic quan
1y, vé co so vat chat, tai chinh va doi ngii can bo, gido vién. Pong thoi nghién
clru da dua ra mot sb khuyén nghi ddi vé6i viée hinh thanh co ché va hoat dong
quan ly dbi véi mé hinh truong phd thong trong trudng dai hoc.

1. Pit vén dé

Pi c6 nhiéu truong dai hoc trong ca nudc co
truong phé thong truc thugc va phat huy cac hoat
dong hiéu qud, c6 uy tin trong nganh gido duc nhu
Trudng Trung hoc co so (THCS) - Trung hoc phd
thong (THPT) Nguyén Tat Thanh thugc Truong Dai
hoc Su pham (PHSP) Ha No6i; Truong THPT Chuyén
thudc Truong Pai hoc Khoa hoc Ty nhién (KHTN),
Pai hoc Quéc gia (PHQG) Ha Néi; Trudng THPT
Thai Nguyén thuoc Truong DHSP - Dai hoc Thai
Nguyén; Truong Tiéu hoc (TH), THCS, THPT Chu
Vian An - Truong DPai hoc Tay Bic; Truong TH,
THCS, THPT - Pai hoc Ha Tinh,... gan day la Truong
phé thong Thuc hanh tryc thugc Pai hoc Sai Gon hay
Truong THPT Chuyén Khoa hoc X& hdi va Nhan van
truc thudc Truong Pai hoc Khoa hoc xa hdi va Nhan
van, Pai hoc Quéc gia Ha No¢i. C6 nhiing truong dai
hoc hoan toan khéng lién quan gi dén khéi nganh dao
tao giao vién nhu Truong Pai hoc Lam nghiép Viét
Nam, Truong Dai hoc Hang hai, Hai Phong ciing
thanh 14p trudng phd thong, mdi truong c6 mot didu
kién ra doi khac nhau, hoat dong quan ly mang tinh
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dac thu khac nhau va c6 muc thu hoc phi rat khac
nhau.

Mot s phuong tién thong tin truyén thong cé dé
cap va ban luén nhiéu téi viée cac truong dai hoc dua
nhau mé trudng phd thong, khéng ding voi chic
nang, nhiém vu dugc giao cua truong dai hoc, khong
phai diu tr ban dau, loi dung co so vat chét cua
truong dai hoc @& mé truong phd thong va thu hoc phi
cao, tao su canh tranh khong binh dang véi cac truong
tu thuc va céc truong phd thong cong lap khac, ...
Nhirng ban khodn nay 1a hoan toan c6é co s¢ va cac
truvong dai hoc phai phan dinh 16 dugc viéc nay va cod
trach nhiém giai trinh trude xa hoi theo Ludt gido duc
dai hoc va Diéu 1é cua truong dai hoc.

Pé nhin nhan va danh gia xu hudéng mé trudng
phé thong trong cac trudng dai hoc, bai viét nay phéan
tich trén goc d6 ctia mot truong dai hoc dia phuong va
chia sé kinh nghiém ciing nhu hoat dong quan ly déi
v&i mo hinh truong hoc nay, viéc phan tich, so sanh sé&
thyc hién trén moé hinh cia 3 truong dai hoc thude
ving Ty Bic gdbm Pai hoc Tan Trio (Tuyén Quang),
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Pai hoc Hing Vuong (Phu Tho) va Dai hoc Ty Bic
(Son La).

2. N§i dung nghién ciru

2.1. Co s phip Iy va nhu ciu thuc t¢ cia vige
thanh I3p truong p115 théng truc thugc truong dai hoc

Céc truong dai hoc, cao déng su pham hodc cac
truong dai hoc, cao ding co dao tao gido vién da van
dung cac van ban cia BO Gido duc va Pao tao
(GD&DT) dé mo truong thuc hanh trong truong dai
hoc va cao déng, cu thé theo timg giai doan 1a (1)
Quyét dinh s6 31/1998/QD-BGD&DT ngay 20/5/1998
cua Bo truéng B6 GD&DPT vé viéc ban hanh Quy ché
cua truong thuc hanh su pham cho cac trudong su
pham dao tao giao vién mam non, tiéu hoc va trung
hoc co s6; (2) Quyét dinh s6 30/2001/QD-BGD&BDT
ngay 30/7/2001 cia Bé truéng B6 GD&DPT vé viéc
ban hanh Quy ché truong thuc hanh su pham phuc vu
cong tic dao tao gido vién trung hoc phd thong ciia
cac truong dai hoc su pham, khoa su pham trong cac
truong dai hoc khac. Gin day nhit 1a (3) Thong tu sb
16/2014/TT-BGDDT ngay 16/5/2014 cua Bo truong
B GD&DT vé viéc Ban hanh quy ché hoat dong cua
treong thyc hanh su pham (Thong tu 16) [1]. Nhu vay
viéc thanh 14p cac truong mam non, phd thong trong
cac truong dai hoc su pham, cac truong dai hoc co
khoa su pham, dao tao nganh su pham co ban 1a c6 co
so phap 1y tir B cha quan 1a Bo GD&DT vé viéc dao
tao khdi nganh gido vién.

Tuy nhién, dé thyc sy quan ly tt viéc mé truong
phé théng trong trudng dai hoc, cic vin ban quy pham
phap luat hién tai van con chua thuc sy dﬁy du. Theo
Diéu 2 cta Thong tu 16, truong mam non, phd thong
thanh lap do truong dai hoc @& xuét, tryc thudce truong
dai hoc, ngoai ra khong c6 quy dinh cy thé va rd rang
hon vé loai hinh truong nén c6 nhiéu mo hinh khac
nhau cda cac truong phé théng trong truong dai hoc.
Chi 14y 3 vi du déi vé6i 3 truong phd théng truc thude
truong dai hoc trong cung mdt khu vuc thude cac tinh
vung Tay Bic: (1) Truong phé thong Chu Van An
truc thudc Pai hoc Tay Bic, thanh 1ap ndam 2013, 1a
truong phd théng cong lap, ty cha mot phan kinh phi
chi thuong xuyén (nhu truong phd thong cong lap
binh thudng khic bén ngoai); (2) Truong Phéd théng
Tuyén Quang (TSE) truc thudc Truong Pai hoc Tan
Trao, thanh l1ap thang 01/2019, 13 trudng phd thong
cong lap nhung ty dam bao chi thuong xuyén va chi
dau tu (1a truong cong lap nhung hoat dong nhu tu
thuc); (3) Trudong Ph thong chét lugng cao (PTCLC)
Hung Vuong, thanh 18p nam 2018, tryc thudc Truong

30

Pai hoc Hung Vuong (Phu Tho) do mdt doanh nghiép
dirng ra lién két voi Dai hoc Hung Vuong thanh 1ap va
1a loai hinh truong tur thuc. R rang chi véi ba truong
dai hoc trong cung mét khu vuc, nhung da c6 3 mod
hinh truong thuc hanh hoan toan khéac nhau truc thudc
truong dai hoc.

Viéc thanh 1ap céc truong phd thong trong trudng
dai hoc con xuét phat tir nhu cAu thyc té cta hoat dong
dao tao d6i voi khéi nganh su pham. Trong hé théng
giao duc dai hoc, viéc thuc hanh, thuc tdp 1a mét hoc
phin bét budc trong chwong trinh ddo tao, tuy theo
nganh hoc, thoi gian hoc ma céc hoc phan nay c6 thoi
luong khac nhau, sb tin chi khac nhau. D chu dong
va tao diéu kién cho sinh vién dugc thuc hanh, thuc
tap thuong xuyén, nhiéu truong dai hoc dd mé cac co
s¢ thuc hanh, thuc tap trong nha trudng, vi du phong
kham, bénh vién, nha thudc cho khéi nganh y-dugc;
cac trung tdm thyc hanh, thuc nghiém, cong ty, nha
xuong, trang trai, vuon uwom cho céac khdi nganh k¥
thudt, nong 1am ngu nghi¢p; khach san, nha hang cho
khéi nganh du lich,... Viéc thanh lap truong mim
non, phd thong dé 1am co s6 thyc hanh trong truong
dai hoc su pham hodc dai hoc c6 khébi nganh dao tao
gido vién nhu cic nganh dao tao khac 1a cin thiét. Pay
1a xu huéng t6t va nén khuyén khich dé sinh vién ra
truong c6 thé dap tmg ngay duoc véi yéu cau sir dung
lao dong cua xa hoi va cac truong hoc.

2.2. Phan tich m@t sé mé hinh truwong phé thong
triee thugc trwong dai hoc thugc khu vue Tdy Bic

2.2.1. Truong Phé thong Chu Vin An truc thudc
Truong Dai hoc Tay B, tinh Son La.

Theo Théng tu sb 12/2011/TT-BGDDT ngay
28/3/2011 (TT 12) va Thong tw sb 41/2010/TT-
BGDDT ngay 30/12/2010 cia BJ truong GD&PT
(TT 41) v& viéc ban hanh Diéu 1& truong THCS,
THPT, trudng phd thong ¢ nhiéu cip hoc [2] va Diéu
1& truong Tiéu hoc [3] thi “Trudong coéng l1ap do co
quan nha nudc co thim quyén quyét dinh thanh lap va
Nha nuéc true tiép quan 1y. Ngudn ddu tu xay dung co
sO vat chét va kinh phi cho chi thudng xuyén chu yéu
do ngan sach nha nuéc bao dam”. Trudng Phd théng
Chu Van An tryc thuc Truong Pai hoc Tay Bic 1a
loai hinh truong theo mo hinh nay.

Thuén lgi cia m6 hinh truong hoc nhu Trudong
Chu Vian An cho moi hoat dong cua nha truong 1a déu
6 vin ban va quy dinh phap 1y rd rang, dé thanh lap,
hoat dong hoan toan giéng nhw mét truong phd thong
cong 1ap truc thugc S6 GD&DPT, Phong GD&DT cua
dia phuong.
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Tuy nhién, sy kho khan lai dén tir goc do khac, do
1a (1) do co s& vat chit ciia nha truong da c6 sin (va la
trueong tryc thugc B6 GD&DT) nén khong duge nha
nudc (tinh Son La) diu tu, (2) doi ngii gido vién 1y tir
giang vién cta Pai hoc Tay Bac (vi gbc 1a truong su
pham) va nhu vay, ngudn chi thudng xuyén duong
nhién s& 13y tir ngudn chi thudng xuyén cia truong dai
hoc va ciing khéng dugc tinh Son La cip, (3) vi la
treong cong 1ap nén Truong Phé thong Chu Vian An
chi dwoc thu mot phan hoc phi dé bu dip thém cho chi
thuong xuyén, phan thu nay rat thap vi phai thuc hién
theo Nghi quyét ciia HDND tinh va theo quy dinh cua
Nghi dinh 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 cua
Chinh phu vé viéc “Quy dinh vé co ché thu, quan Iy
hoc phi déi véi so sé gidao duc thugc hé théng gido
duc quéc dan va chinh sdch mién, giam hoc phi, hé
tro chi phi hoc tdp tir nam hoc 2015-2016 dén nam
hoc 2020-2021” [4], trudc d6 1la Thong tu lién tich $6
14/TT-LB ngay 04/9/1993 cua Lién bo Gido duc Dao
tao - Tai chinh “Hudng dén thue hién thu-chi hoc phi
gido duc phé théng” theo Quyét dinh s6 241/TTg
ngay 24/5/1993 ctia Thi twdng chinh phit “vé viéc thu
va sw dung hoc phi trong cac truong hoc”. Theo khao
sat, hoc phi cia Truong Chu Van An thu theo nam hoc
2019-2020 cao nhét 1a 52.000d/thang (468.000d/ca
nim), thip nhét 1a 13.000d/thang (117.000d/ca nim)
[6]. V61 muc thu nay, duong nhién Truong Dai hoc
Tay Bic s& phai la don vi cip bu hoan toan cho dinh
muc chi thuong xuyén cta Truong Chu Vian An,
ngudn kinh phi nay 18 ra phai dugc nha nuéc cp nhu
cac truong phd thong binh thuong khac, chua ké dén
viée cép kinh phi dau tu, bao tri, bao dudng co s& vat
chét, trang thiét bi day hoc. C6 thé noi, Truong Chu
Vin An da tao thanh mét ap luc (néu khong noi 1a
ganh ning) cho Trudng Pai hoc Tay Béc boi vi ngudn
chi thuong xuyén, dau tr cta gido duc dai hoc phai
trich ra mét phﬁn nudi toan bd hoat dong cla truong
phd thong trong khi viéc tuyén sinh dai hoc gap nhiéu
khé khan. Truong Pai hoc Tay Bic ¢ ging duy tri
hoat dong cua Truong Chu Van An la thyc hién nhiém
vu chinh tri tai dia phuong va tAt nhién v6i trach
nhiém nghé nghiép, cac thiy cb gido ciia Truong Chu
Vin An hay cta Pai hoc Tay Béc vin phai m& 16p,
giang day nhiét tinh va chit lugng gido duc ciing da
duogc khing dinh tai Son La.

2.2.2. Truong Phé théng chat leong cao Hing
Vwong truc thuéc Trwong Dai hoc Hung Vwong, tinh
Phii Tho.

Nam 2018, Truong Phd théng Chit luong cao
Hung Vuong (PTCLCHV) duoc thanh 1dp trén co s&
lién két gitta Truong Pai hoc Hiung Vuong va Cong ty
Cb phén Tap doan Séng Hong Thu D6 [7] (Tap doan),
nhu vay, day la truong phd thong tu thuc, hoat dong
hoan toan ty chu. Trong truong hop nay cé sy khong
phan dinh rd rang vé loai hinh truong theo cip quan
ly, bdi vi: (1) Néu truc thude Dai hoc Hung Vuong va
c¢6 nhiém vu nhu truong thuc hanh thi Truong
PTCLCHYV phai 1a truong cong lap, vi cac don vi sy
nghiép cong lap khong dugc thanh 1ap truong tu thuc
(theo Didu 4 cua Thong tu 12 va Thong tu 41 cta Bo
GD&DPT). Tuy nhién, do Truong Pai hoc Hung
Vuong lién két voi doanh nghiép nén Trudng
PTCLCHYV phdi la loai hinh truong tu thuc. Nhu vy,
néu Truong PTCLCHV tryc thugc Pai hoc Hung
Vuong nhu théng bio tuyén sinh trén céng théng tin
dién tir ciia Pai hoc Hung Vuong [9] s€ khong ding
Diéu 18 truong phd théng va truong Tiéu hoc theo cac
Théng tr cia B6 GD&PT. (2) Néu Trudng
PTCLCHYV Ia truong tu thuc do Tap doan quan ly thi
loai hinh Truong PTCLCHYV lai hoan toan hgp 1y, boi
vi Truong Pai hoc Hung Vuong c6 quyén s dung
quyén gop vén bing dién tich dat chwa sir dung theo
Didu 55, 57 cua Luat quan ly, st dung tai san cong
(Luat s6 15/2017/QH14), c¢6 sin d6i ngii gido vién
(tién than cua Truong Pai hoc Hung Vuong 1a truong
cao ding su pham), tai chinh do doanh nghiép diu tu.
Nhung theo website ctia Tap doan thi khong tim thay
chire ning cua Téap doan dugc dau trr hoat dong trong
linh vyc gido duc, ddng thoi trén website cua Tap
doan cho t6i hét thang 11/2019 ciing khong c6 chi déu
Truong PTCLCHV 1a mét don vi truc thudc, chi co
moét théng tin duy nhdt vé Truong PTCLCHV nhén
ngay cong b thanh 1ap [10]. Nhu vay vé danh nghia,
Truong PTCLCHYV la truong truc thudc Pai hoc Hung
Vuong hay truc thuoc Tap doan chua dugce rd rang,
phia nao cling cd vudng méc vé phap 1y. Tuy nhién,
truong phd thong hinh thanh duéi sy bao trg vé gido
duc cua truong dai hoc, tai chinh cia doanh nghiép,
thu hoc phi cao s€ kha thuén 1gi trong moi hoat dong.

2.2.3. Truong Phé théng Tuyén Quang trie thugc
Truong Dai hoc Tan Trao, tinh Tuyén Quang.

Trong nhitng ndm qua, sy nghiép gido duc va dao
tao da duoc tinh Tuyén Quang luén xac dinh 1a mot
trong nhitng nhiém vu quan trong, can phai c6 su dot
pha, déu tu tap trung, toan dién va hi¢u qua theo quy
hoach phat trién kinh t& - x4 héi cta tinh va quy hoach
phat trién gido duc va dao tao dén nam 2020, dinh
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huéng dén nim 2025. Vi véy, hé théng gido duc va
dao tao cua tinh Tuyén Quang di c6 day du tir hé mam
non dén dai hoc, hé théng giao duc thuong xuyén da
dugc mo rong, co s vat chét (CSVC) cac truong hoc
duoc nang cép, trang thiét bj day hoc ngay cang hién
dai, cong tac bdi dudng, nang cao chét lugng doi ngii
gido vién thudng xuyén duoc quan tim. V& co ban,
hoc sinh ciia tinh Tuyén Quang dugc dam bao vé didu
kién t6i thiéu dé hoc tap van hoa. Tuy nhién, theo sd
liu théng ké ndm hoc 2017-2018 cho thiy, mot sb
truong phd thong, tiéu hoc, mam non tai khu vuc
thanh phd Tuyén Quang dang c6 su qué tai, s6 hoc
sinh/16p vuot qua quy dinh cia B6 GD&DT nhit 1a &
cac 16p ddu cép, cac hoat dong bd tro nhu ki ning
séng, gido duc gidi tinh, van dung kién thirc dé giai
quyét van dé trong doi séng con han ché, viéc t6 chirc
hoc tap ban tra chua dugc mo rong, do co s¢ vat chét
(CSVCQC), d6i ngli can bd gido vién, nguoi nudi dudng
thiéu, trong khi d6 nhu cAu hoc ban tra cta hoc sinh 14
rat cao. D& giai quyét vn dé nay, viéc xa hoi hoa va td
chtc cac truong tu thuc hodc céc truong cong lap
nhung ty dam bao chi thuong xuyén 1a can thiét vira
giam ap luc vé truong 16p hoc, vira giam ganh nang vé
ngan sach cho nha nudc. Trén co sd thuc té, nam 2018
Truong Pai hoc Tan Trao di xdy dung Dé an thanh
lap trudng phd thong va thang 01/2019, Trudng Phd
thong Tuyén Quang (TSE) da dugc thanh lap truc
thuéc Truong Pai hoc Tan Trio, 14 truong phd théng
lién cép, cong lap, hoat dong theo mo hinh tu chu vé
chi thudng xuyén va chi dau tu [8].

M6 hinh cta Truong Phd théng Tuyén Quang
(TSE) tryc thudc Truong Pai hoc Tan Trao khac vai
cac mo hinh cta Pai hoc Tay Bic va Dai hoc Hung
Vuong. TSE 13 trudng phd théng coéng lap nén truc
thudc Truong Pai hoc Tan Trao la dung quy dinh baoi
Truong Pai hoc Tan Trao cd khoa dao tao gido vién,
hinh thanh trén co s& ctia Truong Cao ding Su pham
Tuyén Quang trudc day. Hoat dong theo mé hinh tu
chii hoan toan nén (1) TSE khéng sir dung bién ché
nha nudc nhu vy s& khong lam ting bién ché sy
nghiép cua tinh 1a phu hop véi chi truong ciia Pang
va Nha nu6c vé tinh giam bién ché (Nghi quyét sé 39-
NQ/TW ngdy 17/4/2015 cua Ban chip hanh Trung
wong vé tinh giam bién ché va co cdu lai ddi ngii can
bé, cong chikc, vién chire; Nghi dinh s 113/2018/ND-
CP ngay 31/8/2018 cua Chinh phu v& Sira déi, b6 sung
mét s6 diéu ciia Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay
20/11/2014 ciia Chinh phii vé chinh sach tinh giam
bién ché). (2) Nha nudc khong mat kinh phi cho chi
thudng xuyén va dau tu CSVC, trang thiét bi, giam ap
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luc chi cho tinh nhung van tao thém duoc noi hoc tap
cho hoc sinh gidm é&p lyc truong 16p hoc & khu vuc
thanh phé Tuyén Quang 13 pht hop véi chi trrong xa
hoi hoa gido duc theo Nghi quyét s§ 05/2005/NQ-CP
ngay 18/4/2005 cta Chinh phu vé Bdy manh xa héi
hoa cdc hoat dong gido duc, y 16, van héa va thé duc
thé thao (Nghi quyét 05) [5]. (3) P& an thanh lap
truong duge xdy dung theo mé hinh gido duc chit
luong cao theo bdn tidu chi chi yéu: vé chuong trinh
gido duc; vé d6i ngli quan ly, gido vién; vé CSVC,
trang thiét bj va vé cac dich vu dap tmg. Mirc hoc phi
bude diu duoc xéc dinh trén co s tinh toan thu du chi
thuong xuyén, chwa c6 kinh phi chi dau tu.

2.3. Thdo lugn

Viéc thanh 1ap céc trudng phd thong trong trudng
dai hoc su pham hoéc dai hoc c6 dao tao gido vién la
nhu cdu thuc tidn ¢6 that va cép thiét. Tuy nhién ciing
cin phén tich va lam rd hon hoat dong cia cac mé
hinh trudong hoc nay vé thé nao 1a chit luong cao
(CLC), vé cong tac quan ly, doi ngii gido vién, CSVC,
tai chinh dé minh bach cac hoat dong nay gifta trudng
dai hoc va trudng phd thong trong trudng dai hoc.

2.3.1. M6 hinh trong chdt hrong cao

Hién tai, khai niém truong CLC c6 dé cap dén
trong Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015
ctia Chinh phu, tai Diéu 4. Khung hoc phi d6i véi gido
duc mim non va phd théng, diém 4 ¢6 quy dinh “Cdc
co s¢ gido duc mam non, phé théng céng lp chat
lwong cao chu dong xdy dung mikc hoc phi twong xirng
dé trang trdi chi phi dao tgo, trinh Uy ban nhan dén
cdp tinh phé duyét va thuc hién Quy ché cong khai do
Bé Gido duc va Pao tao quy dinh”. Tuy nhién, Bo
GD&DT ciing chua c6 théng tr huéng dan chung cu
thé thé nao 1a truong CLC & 4p dung, mét sb it tinh,
thanh phé da xdy dung va ban hanh quy dinh truong
CLC cho riéng dia phuong minh dé thuc hién. Vi vay,
viéc trién khai huéng dan xdy dung cac tiéu chi dé xac
dinh truong CLC la hét sirc can thiét dé tao nén mot
quy chuin chung, tranh mdi dia phuong dua ra mot
tiéu chi khac nhau. Theo tra ciru, tinh Pha Tho chua
ban hanh quy chuén vé truong phd thong CLC, vi vay
vigc dat tén truong co6 cum tir CLC 1a chua ¢6 co s& vé
mat phép 1y, tuy nhién 1a truong tu thuc nén muc thu
hoc phi do nha truong ty xac dinh [11]. Tinh Tuyén
Quang ciing chua ban hanh quy dinh vé tidu chi cla
truong CLC, vi thé TSE khong c¢6 cum tir CLC trong
tén goi d& dam bao vé tinh phap 1y, nhung D& 4n thanh
1ap truong da dua ra cac ti€u chi gido duc, dich vu déu
gin v6i khai niém CLC trén co sé cac yéu td vé (1)
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doi ngli quan 1y, gido vién; (2) chuong trinh giang
day; (3) co so vat chit, trang thiét bi day hoc va (4)
cac dich vu dap tng. Tét ca cic yéu td nay déu duogc
cong khai theo dung quy dinh dé xa hoi c6 thé theo
ddi va kiém chimg.

2.3.2. Su thong nhat trong cong tdc quan Iy

Truong phé thong trong truong dai hoc cd hai (2)
cip quan ly, truong dai hoc quan 1y hanh chinh nha
nuée truc tiép, S& GD&DT quan 1y v& mit chuyén
mon d6i véi truong co cép cao nhét 1a THPT va Phong
GDPT quan Iy chuyén mén dbi véi truong cé cép tir
THCS tr& xudng. Con déu cua trudng c¢6 vanh ngoai 1a
S6 GDDT hoac Phong GDDT, bén trong la tén
truong.

Theo quy dinh ciia Didu 18, S6 GDDT hoidc Phong
GDDT theo phén cip s& bdé nhiém Hiéu trudng (va
Pho Hiéu truong) dbi vi cac truong cong lap va cong
nhan Hiéu truong déi véi truong tu thuc. Piéu 1& quy
dinh kha 13 nhung thuc té lai c6 nhitng tinh hudng ma
biéu 18 chua thé tinh hét dugc do su da dang va phat
trién nhanh cta xa hoi. Bi voi Truong Dai hoc Tay
Bic, Hiéu trudng ctia Truong Chu Van An dugc So
GDDT Son La bd nhiém va 1a giang vién trong bién
ché cua Pai hoc Tay Bic; Hiéu truong Truong phé
thong CLCHV (truong tu thyc), khong phéi la gidng
vién cua Pai hoc Hung Vuong, dugc S6& GDDT Phu
Tho cdng nhén, ca hai truong hop la diing quy dinh va
khong c6 vudng méc, di nhién phai c6 su déng thuan,
gidi thiéu cua Hiéu truong cac Truong Pai hoc Tay
Bic, Hung Vuong hoic Héi ddng trudng cua cic
truong phd thong va duoc thuc hién theo quy trinh.
Truong Phé thong Tuyén Quang (TSE) lai hoan toan
khac, xét theo khia canh 1a treong tuy cht hoan toan vé
chi thuong xuyén va dau tu, nghia 1a TSE khong ¢
bién ché, néu S& GDDPT bd nhiém Hiéu trudng theo
Diéu 1 thi phai bd nhiém nguoi trong bién ché nha
nu6e, TSE khéng c6 nhan sy trong bién ché dé bd
nhiém. Hién tai, Hi¢u truéng, Phé Hiéu truong TSE
do Hi¢u truong Dai hoc giao giang vién cua dai hoc
kiém nhiém va bd nhiém. Tuy chua that sy dung voi
bidu 18 nhung hién tai cac don vi tham muu cua tinh
Tuyén Quang chua thé c6 giai phap phu hop hon -
Viéc bd nhiém ap dung twong tu nhu Hiéu trudng cla
cac truong dai hoc dia phuong, B6 GDDT quan ly nha
nuée vé mit chuyén mén nhung khong bé nhiém Hiéu
treong, hon nita TSE xét cho cung ciing chi 1a mot
don vi truc thudc Pai hoc Tan Trao nhu cac don vi
phong, khoa, trung tim khac. Pay 1a mot vudng méc

néu Diéu 18 trudng tiéu hoc, phd thong khéng stra ddi,

bd sung thi trong twong lai s& co thém cac loai hinh
hoat dong gido duc khac thudc cac don vi su nghiép
cong 1dp nhung hoat dong tu chu s€ bi vudng trong
phén cap quan Iy.

2.3.3. Thudn loi va khé khan déi voi dgi ngii gido vién

Nhitng loi thé vé doi ngii gido vién cua cac trudong
phd théng trong truong dai hoc su pham va dai hoc co
dao tao gido vién (nhung phai co gde tir cac truong su
pham) d6 1a ¢ san d6i ngii gido vién c6 trinh do cao,
¢6 kinh nghiém su pham, c6 du tht ca cac gido vién
ciia cac moén hoc dac thu nhu tdm ly, am nhac, my
thuat, thé duc thé thao va cidc mon chung khac nhu tin
hoc, ngoai ngit.

Tuy nhién, s& c6 han ché rat 1on ma cac truong
phai vuot qua, cu thé:

(1) Pbi véi chuyén moén: Pbi twong giang day,
quan 1y chu yéu va quen thudc cua giang vién Ia sinh
vién, day la dbi tugng nguoi hoc ¢o6 tinh tu hoc, tu
quan cao, viéc gidng day, quan 1y 16p hoc khong doi
hoi ngudi gido vién phai qua chi tiét, st sao, nén hau
hét cac giang vién dai hoc rat ngai va rt khé tiép can
duoc voi chuong trinh, soan gidng cling nhu phuong
phép giang day va quan 1y ddi v6i hoc sinh phd thong,
dic biét 1a ddi voi khéi tiéu hoc thi viée gido duc,
cham so6c tré doi hoi nguoi gido vién phai cd 100%
thoi gian danh cho hoc sinh, phai hiéu biét tam, sinh 1y
hoc sinh va biét chia sé (vt va hon nhiéu so véi quan
1y sinh vién), hon nita gidng day céac 16p tiéu hoc doi
hoi gido vién phai day tAt ca cac mon hoc, nhung doi
ngii giang vién Khoa Tiéu hoc cua cac trudng dai hoc,
cao dang chi chii yéu giang day mot trong 2 mén toan
hodc vin, vi vay rat kho hodc c6 thé noi khong thé tiép
can ngay véi hé thong gido duc tiéu hoc (cho di cac
thdy, c6 dao tao va cho ra trudng rat nhiéu gido vién
tiéu hoc).

(2) Béi véi viée giao giang vién dai hoc dé day
phé thong: Thir nhéat, v& mit tam 1y, giang vién dai
hoc rit ngai va khong mudn chuyén xudng day phd
thong (trir truong hop giang vién thidu gio hodc cac bd
moén dic thu phai giang day theo phén cong), vi s& vat
va hon nhidu so véi day dai hoc, cao ding. Thu hai,
ché do, dinh mirc lao dong tinh toan thé nao dé khong
bi hiéu 14 str dung giang vién hudng lwong cua dai hoc
dé giang day cho phd théng. Tht ba, viéc quan ly
chuyén mén ciia gido vién phd thong 1 giang vién dai
hoc nhu thé nao, trudong phd théng quan 1y thé nao,
khoa quan ly thé nao dé hoat dong chuyén mon hai hoa
va dung quy dinh, quy ché cua gido dyc phé thong.
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Dbi véi TSE va Truong PTCLCHV thi viée giai
quyét vin dé gido vién kha d& dang do co ché ty chu
va ngudn hoc phi c6 thé hop déng véi cac gidao vién
bén ngoai, giang vién dai hoc chi hd trg trén goc do cd
van. Nhung dbi v6i Truong Phd théng Chu Vin An
thi viéc hop ddng thém gido vién giang day s& la kho
khan vi Truong Pai hoc Tay Béc s& phai mit thém chi
phi, trong khi ngudn thu hoc phi tir phd théng rat thap.

2.3.4. Phdn dinh vé co s¢ vt chdt, tai chinh

Néu truong phé thong truc thudc dai hoc dugc xay
dung riéng mot khu va hoat dong ddc lap vdi dai hoc
thi chic s& khong c6 nhidu ¥ kién xa hoi vé viéc loi
dung co s¢ vat chét sdn c6 cua dai hoc (ca doi ngi
giang vién) dé mo truong, do khong phai dau tu nén
da tao ra sy canh tranh khong lanh manh véi céac
truong tu thuc. Pay 1a mét lo ngai ¢ co so, tuy nhién,
cac truong dai hoc mo ra truong hoc ngoai tdc dung
lam co so thue hanh, thuc tap cho sinh vién con 1a mot
hoat dong thiét thue nham giai toa ap luc cho dia
phuong khi s6 hoc sinh ting 1én theo sy gia ting dan
sb, nha nudc tiét kiém duge tai chinh chi tra con nguoi
va dau tu xay dung trudng 16p, gidam ap luc chi cia dia
phwong. Viéc sit dung co s& vét chét cua truong dai
hoc ciling 1a mét hinh thac tiét kiém, tang hi¢u qua s
dung co so vat chét, trang thiét bi, déng thoi 1a mot
hoat dong lam tdng cong tac xa hdi hoéa gido duc, phuc
vu cdng déng, thuc hién sir mang, tAm nhin cua cac
truong dai hoc. Van dé 1a xtr 1y viée sir dung co s vat
chat, tai chinh gita truong phd théng va trudng dai
hoc nhu thé nao 14 viéc 1am cua timg truong dé minh
bach trude xa hdi va nguoi hoc. Riéng vai TSE, tAt ca
hoat dong phuc vu cong tac day va hoc cua nha truong
c6 lién quan dén Pai hoc Tan Trao déu dugce trich chi
tra trén co s hop ly. Ngwoc lai TSE ciing c6 ngudn
thu tir dai hoc, vi du Pai hoc Téan Trao phai chi tra cho
TSE kinh phi cho sinh vién thuc tdp dudi sy hudng
dan ciia gido vién TSE. Quy ché chi tiéu ndi bd cla
TSE ciing quy dinh rd muc chi, d6i twong chi cho
giang vién cliia Pai hoc Tan Trao tham gia vao cac
hoat dong truong phé thong dé tranh viéc hudng
luong cua dai hoc nhung lam viéc cho truong phé
thong.

3. Két luan va Khuyén nghi

Viéc thanh lap truong tiéu hoc, truong phd thong,
truong phé thong lién cép trong truong dai hoc 1a mot
hoat dong da duogc thyuc hién tir nhiéu nam trude day,
tuy nhién thoi gian nay, sb trudng thanh 1ap co xu
huéng gia ting ké ca d6i voi cac truong dai hoc khong
¢6 nhiéu lién quan t6i khdi nganh dao tao gido vién dia
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dem lai nhidu ban khoan cho xa hoi. Néu xét trén goc
do tich cuc, day la mot hinh thie xa hoi hoa, phuc vu
cong ddng, dic biét 1a lam giam é&p lyc vé& trudng 16p
& cac thanh phd 16n, nhirng khu vyc trung tim cia cac
tinh didu kién trong khi nha nudc chua c6 di ngudn
luc v& con nguoi, v& tai chinh va co s¢ vat cht dé dap
ung, d@)ng thoi cling tao nén mét sy canh tranh, co hdi
Iwa chon cho hoc sinh dé khong tao nén su so cliing
trong gi4o duc phd thong theo khudn miu, nguoc voi
xu hudng toan ciu hoa va hoi nhap québc té trong thoi
ky cudc cach mang cong nghiép lan thir Tu dang dién
ra manh mé trén toan thé giGi

béi voi cac truong dai hoc, trude khi xay dung dé
4n mé truong cin phai can nhic v& mé hinh trudng, vé
goc d6 quan ly, vé doi ngii & dam bao chét luong gido
duc ph thong, can nhéc mirc thu phu hop voi diéu kién
kinh té-x3 hoi cua dia phuong, pht hop vé6i nhitng dich
vu gido duc ma hoc sinh dugc hudng thy, khong nén
coi viéc mé truong chil yéu dé giai quyét cong an viée
lam cho giang vién dai hoc trong giai doan kho khin vé
cong tac tuyén sinh, dao tao hay don gian la muén ting
thém ngudn thu cho nha truong. Néu nhu vay, muc tiéu
ctia Thong tu 16 hay cong tac xa hoi hoa gido duc theo
Nghi quyét 05 s& khéng dat duoc.

Péi v6i BO GD&DT cin ban hanh cdc van ban
huéng dan cu thé vé cac md hinh truong phd thong,
loai hinh truong phé théng, vin ban ban hanh vé cac
tiéu chuan, quy chuén vé truong phd thong CLC, ciing
nhu céc van ban phan cip quan ly theo hudng mé, dé
tao didu kién cho giao duc dao tao phat trién.
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