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Informal labor is an indispensable part of labor in all economies despite
different levels of development, nature and forms of expression. The article
focuses on studying issues related to the informal labor characteristics of some
countries and regions, especially the policies that these countries apply to
increase the efficiency of the labor force, and minimize their limitations to the
economy and social issues. European countries focus on salary and welfare
aspects, and with governance adjustment, while other countries like China or
India mainly carry out welfare support activities but there is no sustainable
training and social protection system. These are valuable experiences that can
be learned, applied and built on temporary and long-term solutions to the
problem of informal labor in Vietnam these days.
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Thong tin bai viét Tom tit

Lao dong phi chinh thtc 13 thanh phan lao dong ton tai tit yéu trong moi nén
kinh té dU mirc do phét trién, tinh chéat va hinh thirc biéu hién khac nhau. Bai
Viét tap trung nghién cau céc van dé lién quan dén dac diém lao dong phi chinh
thirc cua mot s6 québc gia va khu vue, dic biét 1a chinh sach ma cac qudc gia
nay van dung dé ra ting hiéu qua cua luc luong lao déng va giam thiéu nhitng
han ché cua ho di véi nén kinh té va cac van dé xa hoi. Cac qudc gia chau Au
tap trung vao cac khia canh lwong va phuc lgi, dong thoi vai didu chinh quan

Ngay nhdn bai: 23/06/2021

Ngay duyét ding: 05/9/2021

T khoa: . . : 5 :
tri nha nudc, trong khi d6 cac nude khac nhu Trung Quoc hoac An B chu yéu

lao dgng, lao dong phi chinh  thyc hign cac hoat d6ng hd tro phuc lgi nhung chwa c6 hé théng dao tao va bao

thiic, chinh sach tro x& hoi bén vimg. Pay 1a nhitng kinh nghiém qui gia c6 thé hoc tap, van
dung va xay dung cac giai phap tinh thé va giai phéap lau dai véi van dé lao
dong phi chinh thirc ¢ Viét Nam hién nay.

1. Mé diu

Lao dong phi chinh thurc 1a nhitng nguoi ty lam céac
cong viéc cia minh, nhitng nguoi lam viée ¢ cac hd
kinh té gia dinh (ndng trang, ctra hang.v.v...), lam
viée trong céc to chirc, doanh nghiép hodc cac hinh
thirc lao dong khong dugc cong nhan vé mit phap
1y bing cac hop ddng lao dong va diéu kién lam
viéc cu thé [4], [5]. Lao dong phi chinh thtc ton tai
trong moi nén kinh t, v6i nhiéu hinh thire va mirc
do da dang khac nhau. Tuy thudc vao cac diéu kién
kinh té - xa hoi hodc dac trung dan s6 ma van dé lao
dong phi chinh mdi qudc gia, mdi khu vuc c6
nhitng dic diém khac nhau. Bang cach hoi cuu tai
liéu trong nudc va qubc té dé tim hiéu van dé lao
dong khong chinh thiac & mot sé quéc gia va kinh

nghiém quan Iy van dé nay dudi goc do chinh séch,
bai viét nay tap trung phan tich cac van dé lao dong
phi chinh thirc & mot sé quéc gia, trong d6 tap trung
theo khu vic véi cac thanh vién méi cua cong dong
chau Au va hai quéc gia c6 nén kinh té hang dau
thé gigi va ciing 1a hai nude c6 co céu lao dong phi
chinh thae da dang gébm Trung Quéc va An Do.
Céc phat hién cho thay sy thay d6i nhan khau do
nhap cu hodic di cu, va dic biét Ia dich COVID 19
lam cho lao dong phi chinh thirc cang thém khé
khan mac duU nhiéu nudc d co cac chinh sach hd
trg. Pay ciing 1a nhitng kinh nghiém qui gia dé Viét
Nam c6 thé tham khao va xtr ly céc van d& lao dong
phi chinh thirc ctia minh ca ¢ hién tai va tuong lai.
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2. N§i dung nghién ctru

Lao dpng phi chinh thirc ¢ chiu Au

Mic du qui mé kinh té phi chinh thirc da giam dan
trong nhitng nam 2000, ¢ cac thanh vién mai cua
chau Au thi qui mé khad 6n dinh, tham chi da
chuyén dwoc phan nao tir thu nhap trung binh sang
thu nhip cao hon. Ngudi lao dong phi chinh thic
hau hét 1a dan 6ng, lao dong tré, nhimg nguoi chi
c6 hoc van co ban, lao dong chan tay véi nhiing
cong viéc it can ky nang. Ngoai ra, diéu quan trong
la nguoi lao déng phi chinh thiuc xem ho 1a mét
phan cua nhimg nguoi bi phan biét ddi xir, rat nhiéu
nguoi trong s6 ndy bi that nghiép kéo dai va dugc
thé hién theo ba tiéu chi: (a) nguoi lam viéc ¢ cong
ty €6 5 hoac it hon 5 nguoi cing lam; (b) nguoi [am
viéc cho nhitng cha lao dong khong dong gép cho
bao hiém x& hoi; (c) nguoi lam viéc khdng co hop
ddng lao dong. Thuc té 1a cac nudc Bi, Cong hoa
Séc, Pan Mach, Phan Lan, Israel, Rumani, Slovenia
va Vuong qubc Anh thi cir 4 nguoi thi 1 nguoi
khong c6 hop dong lao dong trong cac co s ¢6 100
hoac hon 100 lao dong. Vi du khac khi xac dinh lao
dong phi chinh thic 14 nhitng nguoi 1am viéc phu
thuoc ma khong duoc nop bao hiém & céc cong ty
nho khéng chuyén nghiép (c6 5 nguoi lam hoac it
hon) khoang 28%, da dang tir 7.7% & Estonia tai
39,5% ¢ Phan Lan. Lao dong phi chinh thic thip
nhat trong linh vuc cdng gom dich vu y té va gido

duc, nhiéu nhit trong néng nghiép, xay dung, ngoai
thuong va stra chita, cong nghiép thyc pham va nha
0.

Luc lugng lao dong phi chinh thic hau hét 1a nam
gidi, dic biét 1a ¢ cac thanh vién méi & chau Au. O
cac nudc Bungary, Estonia, Hungary, Latvia va
Slovakia thi ti 16 nam lao déng phi chinh thuac
khéng c6 hop dong cao hon nhitng cong viéc chinh
thirc, xu hudng nay cling tuong tu ¢ Pan Mach, Hy
Lap, Nauy, va Anh va thuoc nhom tudi 25-54. Can
ca theo bao hiém x& hoi & 12 nudc thi c6 hon mot
nira nguoi lao dong khong dong gop bao hiém ¢ 35
tudi hoac thip hon, & Slovenia thi 97% nguoi lao
dong khong bao hiém ¢ do tudi trén va 67% thuoc
nhém thap hon 25 tudi.

Trinh d6 hoc vén ciia ngudi lao déng phi chinh thirc
chi & muc co ban, ¢ cac nudc thanh vién méi thi
ngudi lao @ong phi chinh thirc khoang 2/3 cé hoc
van phd théng, ngoai trir Phan Lan va Rumani thi
lao doéng phi chinh thirc ¢6 trinh d¢ twong tng vai
lao dong chinh thirc. Tuy nhién, ¢ Bi, Cyprus, Phap,
Hy Lap, Israel, Rumania, Nga, Ukraine va Anh cd
tir 20% dén 30% nguoi lao dong phi chinh thic co
trinh d6 dai hoc. Khi xac dinh bang dong gop véi
cac thanh vién méi (Bungary, Coéng hoa Séc,
Estonia, Latvia, Ba Lan, Slovenia va Slovakia) c6
trinh d6 phé thdng 1a 70% hoic cao hon va Tay Ban
Nha la 60% c6 trinh d6 dai hoc.

Bang 1: Ti I¢ lao ddng phi chinh thikc giira cac nhom tudi khac nhau é cac nwéc thanh vién méi ciia chau

Au (2008)
Bungary Cong Estonia | Latvia | Balan Slovakia Téng
hoa Séc
Cong viéc
Tu lam 71,4 82,8 71,5 70,9 87,1 81,5 83,9
Lam chu 7,3 0,1 3,3 6,3 27,1 2,2 16,2
Giégi tinh
Nam 19,5 17,1 10,8 15,9 42,6 14,2 31,5
N 12,9 8,9 4,6 8,6 35,5 6,0 23,7
Do tudi
15-24 19,3 7,8 6,9 11,0 44,6 7,7 30,2
25-39 15,4 12,2 7,4 12,6 35,6 10,2 26,2
40-54 15,7 15,8 7,8 13,4 40,5 11,0 28,8
55-64 17,9 13,2 7,2 9,7 45,2 10,5 28,0
Trén 65 34,4 30,8 13,2 111 73,7 25,2 48,4
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Bungary Cong Estonia | Latvia | BalLan Slovakia | Téng
hoa Séc

Thu nhap (%)

0 79,8 100,0 67,8 82,8 92,7 80,5 91,7
1-24 37,6 23,3 29,1 29,0 66,6 18,5 55,4
25-49 17,1 14,9 5,9 15,2 40,4 11,8 30,0
50-99 11,8 10,3 3,0 9,7 29,2 8,0 19,5
100-200 11,2 13,7 6,9 7,1 29,3 10,9 20,9
200 hoac hon 29,8 27,1 24,2 9,8 25,7 21,6 25,4
Linh vuc

Y té 33 21 1,9 2,6 17,8 4,2 11,2
Mo, san xuat 7,6 7,7 3,9 7,8 27,5 8,3 18,3
Xay dung 22,6 31,2 14,4 21,1 49,7 27,4 38,2
Ngoai thuong 24,4 19,0 8,4 10,9 42,9 13,7 32,0
Van tai 13,6 9,2 10,3 11,0 40,1 8,1 26,7
Thyc pham va nha ¢ 19,0 19,1 6,8 10,9 49,8 7,6 28,1
ICT 10,0 13,0 9,4 4,5 25,6 6,5 18,0
Dich vy tai chinh 13 22,6 71 51 25,6 15,6 20,1
Dich vu chuyén mén 14,1 17,8 50 10,8 24,1 12,2 24,4
Linh vuc cong 1,6 0,7 1,0 2,5 31,7 2,1 11,5
Gido duc 11 2,0 11 1,8 21,1 2,7 10,2
Nong nghiép 54,3 26,9 33,2 46,7 15,8 15,4 80,6
Tong 16,5 13,6 7,7 12,3 93,2 10,4 28,0

Cdc chinh sach vé lao dong phi chinh thire

Céc thanh vién méi cia Chau Au d3 thyc hién
nhiéu cai cach hanh chinh va céu trac voi muc tiéu
nhim ting thu nhap va khuyén khich ting trudng
kinh té. Tuy nhién, vAn con kho khan dé tra thué
khi giao trach nhiém cho co quan thué thu va kiém
toan khong chi véi thué ma con d6i voi nhitng dong
g6p bao hiém xa hoi, c6 thé dua ra cac anh hudng
hd tro va gitp giam cac cong viée khong dugc nhic
dén hodc dé cap & mic do chwa ding. Ngodi ra,
nhitng cai cich chinh sach dé nang cao céu triic
thué nham lam cho nhirng khich 1¢ bao dam xa hoi
cho nhitng nguoi c6 luong thip, va nhim hiéu qua
t6i da cac qui dinh vé thi truong lao dong, cic can
thiép va cai cach thé ché dé chinh thic héa cong
viéc phi chinh thuec.

Piéu chinh cdu tric thué

Nguon: Koettl va Weber 2012

Mic du sy quan trong cia tin cdy vé thé ché dé
tang va duy tri nhan thirc thué, su 13n 16n vé thué va
c4u tric thué lam khac biét vé khich 1é cac cong ty va
ho dan lién quan dén nguoi lao dong phi chinh thirc
va viéc lam phi chinh thic. Du cé sy khich 1¢ dang
ké va quan tri hanh chinh hiéu qua c6 thé van can
didu kién nhét dinh dé giam trén thué va cong viéc
khong chinh thirc, do vy cai cach cdu trac va hanh
chinh thué van cin cac nha chinh sach xem xét.

Quan tri hanh chinh thué hiéu qua yéu ciu chit
luong cao va s6 luwong nhan vién lam viéc hi¢u qua
va phan bd ngudn nhan Iyc hiéu qua ¢ moi chirc
ning, ddc biét 1a kiém toan. Tuy nhién, chi phu
thudc thuc manh hon co thé da dem lai anh huong
map mo, du diéu nay ép budc mot sd cong ty ung
thuén, nhiing céng ty khac bd thi truong hodc van
hanh ngdm. Vi viy, ngoai nang cao thu nhép, co

quan thué nén xem xét chtrc ning dich vu ctia minh cho
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nguoi ndp thué, cho phép ho dap tng nghia vu thuc
hién thué dé dang va giam tdi da chi phi giao dich.

Cdi thién cac sang kién bdo vé xa hoi: lam cho
cong viéc chinh thirc tri tra cho nhitng nguoi co thu
nhdp thap

Xem viéc bu lai ganh nang vé thué nham phéan
phéi lwong cho cac viéc hiéu qua thip, cac tin
dung bao hiém xa hoi, cac loi ich gén voi diéu
kién cong viéc.

Giam chi phi co hoi cia cong viéc chinh thirc cho
nhiing nguoi ximg ddang véi trg giup xa hoi bang cach
rit dan céc loi ich, tinh dung thué thu nhap.

Cdc qui dinh vé thi truong lao dong, can thiép
va cdc thé ché

Duy tri mikc heong t6i thiéu cua lao dong phi
chinh thirc & mike thdp twong ieng véi mire lwong thi
truong cho cdc viée can kj ndang thap. Néu thuc
hién dwoc diéu nay, mirc luong toi thidu co thé dap
mg chtrc ning xa hoi dam bao cho tidu dung tdi
thiéu, khong ngan can tao ra cong viéc, dac biét 1a
cho nhitng lao dong tré c6 hoc van han ché, ngudi
¢6 san pham lao dong bién thip (marginal product).

Thuc hién tié}? can “linh hoat” dé bao vé con
nguwoi hon bdo vé cong viéc. Du mot sb qui dinh
cta thi trwofng lao dong cin ngin can lam dung,
bao vé cong viée co thé gay hai cho két qua cong
viéc hon 1a tét cho canh tranh hodc cho cic nén
kinh t& hoi nhép quéc té. Han ché tinh don 1é cua
thi truong lao dong ma phai gin v6i nhu ciu toan
clu, quan trong hon la tao an ninh thu nhap khi bi
mat viéc va cho phép nguoi lao dong thay ddi giira
cac cong viéc.

Néng cao co cdu thuwong bang cdc chwong trinh
hé tro thu nhdp cho nguoi thdt nghiép dé dap img
16t hon cdc rii ro that nghiép va khd ndng thuc
hién. Cac minh chimg cho thiy dung bao hiém thét
nghiép c6 tac dong tich cyc tot dén thu nhap

Néng cao quan tri, tin cdy thé ché vé thué

Céc van ban chinh sach va thuc hanh déu chi ra
su quan trong cua trach nhiém giai trinh, quan tri,
hiéu quéa va khung phap 1y minh bach. Du c6 nhiéu
dé xuét nhung chinh sach quan 1y lao dong phi
chinh thirc ciia chau Au gém céc diém sau:

Tap trung né lhec dé giam tham nhiing, ting
minh bach, xdy dung co ché trach nhiém gidi trinh

hiéu qua trong qudn ly hanh chinh. D6 1a thong qua

thué dé nguoi dan thay trach nhiém xa hoi voi nha
nuée, cac hop dong lao dong dem lai cac loi ich
nhanh chéng va c6 gia tri lon cho xa héi. Vi du cta
Tay Ban Nha cho thiy cac qui dinh dugc thuc hién
dam bao ca khia canh chinh tri va chinh tri.

Ciing véi tang cuong hanh chinh vé thué la thay
doi thdi dé cia co quan thué tir viéc ép budc va gidm
sat sang phuc vu khéach hang. Khi viéc ndp thué duoc
thuc hién dé& dang thi ngudi nop sé tin tuong.

Tdng cuong cdc co cdu thie thi dé cdc hd gia dinh
6 thé tham gia quyét dinh vé sir dung cdc nguon lyc.
Uy quyén céc chirc nang va trach nhiém cho cac chinh
quyén dia phuong dé giam khoang cach giita ngudi
ndp thué va nha nudce, gan thué vai cac lya chon cong
vé cach cung cép loi ich va dich vu.

Chuyén cdc cong cu phitc tap tir thué thu nhdp
aé giam sy sai léch va dé thuc thi. Nhiing loai thué
da cao trong tiéu dung co thé bo khoi thué lao dong
c¢6 thé 1am cho tang ap luc sir dung thué tri gia ra
tang. Néu duoc thuc hién thi thué liy tién s& tap
trung vao bat dong san

Kinh nghi¢m ciia An Dj

Trong nhém céac nuéc G20, An D¢ 1a nuéc phat
trién nhanh nhat. Chinh séach tién té diéu chinh phu
hop va hd tro tai chinh ting cuong da thic ddy ting
truong kinh té nugc nay kha tét. Thém vao do, ciing
phai ké dén nhu cau trong nudc cao, nhiéu chinh
sach hiéu qua, phu hop nhu cai cach co ciu, hd trg
thu nhap cho néng dan ving nong thén... Pong
thoi, gia diu giam va dong Rupee ting gia ciing
giam &p luc lam phét va giam thadm hut tai khoan
vang lai. [3]

T chirc nghién ciru Bao céo dan s thé gisi c6
tru s& tai My cho biét An Do phat trién nén kinh té
thi truong mé va GDP cuia nude nay nam 2019 dat
2.940 ti USD, dang ngay trén Anh va Phap véi
GDP lan luot 12 2.830 ti USD va 2.710 ti USD. Tuy
nhién, do dan s6 dong nén GDP binh quan dau
nguoi cia An Do chi 14 2.170 USD.[13]

Theo s liéu tir Co quan Thdng ké Qudc gia An
Do (NSO) vira cong bd, téng san pham qudc noi
(GDP) cua An D¢ trong quy 1 nim tai chinh 2020-
21 (tir thang 4 dén thang 6) da giam 23,9% so Vi
cung ky nam trude, day 1a muc giam toi té nhat ké
tir khi An Do bét diu béo céo sé liéu hang quy tir
nam 1996. Trong quy 1 nam tai chinh truéc, GDP
cia An Do ting 5,2%.[14]. Nguyén nhan cua van
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dé nay 1a do An D6 di som trién khai cac bién phap
phong téa mot cach nghiém ngat. Tuy nhién, theo
nhan dinh caa nhiéu chuyén gia, cac bién phap trén
“vira qua chat, vira qua rong”, khong nhitng khéng
phat huy duoc hiéu qua ma da khién nhu cau tiéu
ding va dau tu ca nhan giam manh, 1am cho kinh té
An D6 roi vao cudc khung hoang tram trong nhat tir
trudce toi nay va sut giam nhanh hon bét ctr qudc gia
16n nao.[9]

Vin dé lao déng phi chinh thirc

Kinh t& phi chinh thic ¢ cic nuéc nhu
Bangladesh, Nepal va Pakistan va An Do chiém
hon 70% trong tong sé viéc lam. Nén kinh té phi
chinh thirc ¢ mo rong véi tbe do nhanh khong ngd
trén khip thé gisi. O cac nuéc dang phat trién, cac
chwong trinh diéu chinh co cdu, cai cach kinh té va
ting truong nhan khau hoc nim sau sy mo rong
nay. [4]. Uy ban Qudc gia vé Doanh nghiép trong
Khu vyc Khong c6 t6 chic (The National
Commission for Enterprises in the Unorganised
Sector - NCEUS) da dinh nghia khu vuc phi chinh
thirc / khong dwoc to chire 13 tit ca cac cong ty tu
nhan chua dugc hop nhét; thude s hiru cta cac ca
nhan hodc h¢ gia dinh tham gia vao viéc ban va san
Xuét hang hoéa, dich vu; hoat dong trén co sé s& hiru
hoic ddi tac v6i sb cong nhan it hon muoi. [10]

NCEUS ciing dua ra dinh nghia vé lao dong phi
chinh thuc 1a “Nhitng nguoi lam viéc phi chinh
thirc bao gdm nhitng ngudi lam viéc trong khu vuc
phi chinh thirc hodc trong cac hd gia dinh. Lao dong
phi chinh thtc 1a nhitng nguoi khong dugc hudng
bét ky cac loi ich nao trong viéc 1am va phuc lgi an
sinh xa hgi tir phia nguoi st dung lao dong” [10].
Lao dong phi chinh thirc thiéu sy bao vé ciia phap
ludt va xa hoi, quyén dai dién va cac quyén tai noi
lam viée, do do, cn thiét phai thiét 1ap mot chién
lugc tong hop dé dbi phd véi nhitng nguyén nhan
nay [4].

Vin phong Tiéu ving & New Delhi va Déi thoai
Xa hoi, Luat Lao dong va Phong Lao dong Hanh
chinh (DIALOGUE) dugc thanh lap nam 2004-
2005 gitp chi ra cach quan ly lao dong phi chinh
thirc va gitip ho tim kiém cac cong viéc phu hop, c6
modt sb can thiép khi ho bi xdm pham quyén lgi
trong lao dong [4]. Trong nam 2020, dai dich da
phoi bay nhitng mbi bat binh ding xa hoi tham cin
c¢b dé. Tai An Do, T chirc Lao dong Qudc té (ILO)
udc tinh réng, hon 400 triéu lao dong co thé s&

chim sau vao d6i nghéo (thu nhdp dudi 2
USD/ngay). Quy mé 16n cua kinh té phi chinh thirc
tai nhiéu nudc nghéo ciing ting nguy co COVID-19
lay lan trong bo phan lao dong dé bi ton thuong
nhét, von phu thudc vao thu nhap kiém dwoc mdi
ngay va néu khong lam viéc thi khong c6 gi dé
trang trai [1].

Niam 2018, chi 50% dan An Do tham gia luc
luong lao dong, 81% trong s6 d6 1a lao dong phi
chinh thire, ti 1€ nay 1a 86% nam 2005. Mac du kinh
té phi chinh thic thiéu hut nhidu lao dong nhung
khu vuc chinh thirc van c¢6 nhiéu lao dong that
nghiép. Hau hét ho 1a nhiing lao dong cé tay nghé
thip lam trong cac cong ty ngoai vong phap luat,
thiéu cac phuc loi xa hoi hodc cac diéu kién an toan
nghé nghiép. Ho phai nhan muc luong tdi thiéu
hodc dui mitc tdi thiéu.

Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trong nhiéu thap ky, Trung Qudc theo dudi md
hinh tang trudng chu yéu dya vao xuat khau va dau
tu, nhim thic day qudc gia tirng lac hau tré thanh
mot nén thuong mai 16n nhat va nén kinh té 16n thir
hai thé gisi [12]

Trung Qudc da vuon 1én tir mot nude dang phat
trién nghéo nan thanh mot cudong qudc kinh té 16n
trong khoang bon muoi nam; tir nim 1979 (khi bét
dau cai cach kinh t&) dén nam 2017, tong san pham
qudc ndi (GDP) thuc té& cia Trung Qudc ting
truong voi téc do trung binh hang nim gin 10%
[12]. Trung Qudc da dua 55,75 triéu nguoi thoat
khoi doi nghéo va tao duge 60 tri¢u viéc lam & cac
khu vuc thanh thi [12]. D6 thi héa dugc coi 1a nén
tang, dong lyc thuc ddy ting truong kinh t& Trung
Québc [12]. Pén cudi nam 2020, 1,3 ty ngudi s&
dugc huong bao hiém y té co ban va gan 1 ty ngudi
duoc nhan tro cép huu tri co ban [12]

Trung Quéc s& hiru mot nén kinh té ¢6 thuc luc
hung hdu, véi quyét tdm thuc hién “Gidc mong
Trung Quéc, phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa”,
c6 kinh nghiém dbi pho véi dich bénh COVID-19
va dang timg budc khdi phuc kinh té - xa hoi. Do 1a
nhitng thuan l¢i co ban trong nudc dé thyc hién chu
truong, chinh sach khéi phuc va phat trién kinh té -
xa hoi trong nam 2020 va nhitng nam tiép theo [15]

Tuy nhién, dii 1d nén kinh té 16n s6 hai thé gioi
nhung Trung Quéc van phai ddi mat voi tinh trang

bat binh déng dai ding va ngay cang gia tang giira
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nong thon va thanh thi, cac van dé méi truong va sy
thiéu d6i mai vé chit bat chap viéc tir 1au chinh phu
da réat chi trong vao van dé nay [15]. Bén canh do,
Trung Qudc ciing dang dung trudc nhitng khé khin
trong nudc, nhu dich bénh COVID-19 vira tai bung
phat tai Bic Kinh, con hong thuy dit doi ngap tran
dién rong tai mién Nam Trung Qudc... V& mdi
truong quoc té, Trung Qudc dang dung trude ba thi
thach 16n: Mot 1, dich bénh COVID-19 tiép tuc
dién bién phirc tap trén thé gidi, tic dong nghiém
trong tGi thuong mai va dau tu ctia Trung Qudc; hai
1a, cudc chién thwong mai My - Trung Qudc c¢6 hau
qua khoé Iuong; ba 13, tinh hinh an ninh khu vyc bét
6n do cac hoat dong quan sy ciia Trung Qudc va
My dién ra trén Bién Dong va cac ving bién khac
doc bo Tay Thai Binh Duong. [15]

Theo s6 liéu do Tng cuc Théng ké Trung Qudc
cong bé mai day cho thay nén kinh t& nu6c nay
tang 6,5% trong quy 4/2020, mdt muirc ting vuot xa
dy bao trude d6 cua gidi phan tich. Ca nam, tong
san phim trong nudc (GDP) cua Trung Qudc ting
2,3%, dua nudc nay tré thanh nén kinh té 1on duy
nhit trén thé gidi ting truong trong 2020 [6]. Vi
véy, trong bdi canh hién nay, trién vong ciia cong
cudc khoi phuc va phat trién kinh t& - x3 hoi cua
Trung Qudc trong thdi gian t6i van 14 van dé chua
thé du doan mot cach chinh xac duoc. [15]

Vin dé lao dong phi chinh thire

Phat trién kinh té phi chinh thirc dwoc trién khai
cht yéu ¢ nhiéu nudc dang phat trién trong khu vuc
Chau A va Thai Binh Duong, cung cdp viéc lam
cho 60% luc luong lao dong [5]

O Trung Quéc, cac doanh nghiép c6 hon bay
nhan vién phai ding ky gidy phép kinh doanh véi
chinh phu. Céac doanh nghiép c6 it hon bay nhan
vién dugc xac dinh 14 mot phan cia khu vyc phi
chinh thirc. Nhiing ngudi lam trong céc doanh
nghi¢p thudc khu vuc phi chinh thirc (getihu) duoc
goi 1a lao dong phi chinh thuc s€ chiu it quy dinh
hon so v6i cac doanh nghiép da diang ky gidy phép
kinh doanh mic di vé nguyén tic, doanh nghiép
thuoc khu vuc phi chinh thirc van phai ding ky véi
cac phong cong nghiép va thuong mai dia phuong
(gongshangju) [7].

Ngoai ra, quan niém vé lao dong phi chinh thirc
& Trung Qudc con danh cho dbi twong lam trong co

quan nha nudc nhung khong duge ky hop dong lao

dong, khong dugc hudng bao hiém, khong duogc
huong cac dich vu y t& mién phi, khong c6 luong
huru [7].

Trong thuc té, lao dong phi chinh thirc thuong
khong c6 nhitng cam két, thoa thuan rd rang va
dung phap luat vé van dé tién luong, vé ché do boi
thuong, vé nghi phép, vé an toan lao dong hay
nhiing trg cap, phuc loi khac. Trong khi, lao dong
phi chinh thtrc 12 mot trong nhitng ddi tuong dé bi
ton thuong nhat. Ngoai ra, kinh t& phi chinh thic
con ¢6 dic diém 1a nang suat ciia cac doanh nghiép
thap do trinh d6 cua ngudi lao dong phi chinh thirc
thip, hé thong san xut lac hau va ning lyc quan ly
han ché. Pbi véi lao dong phi chinh thic lam tai
cac doanh nghiép nho cua Trung Qudc s& duge thué
lam viéc tam thoi, ban thoi gian, hodc gitp viée gia
dinh,...(duoc goi 1a viéc lam linh hoat) [5].

V& mot sd chinh sach, tai Bic Kinh co céc
chuong trinh, Trung tdm dich vu cong tdc xa hdi
Hong yan (Bic Kinh, Trung Quéc) [2] hd tro dao
tao lao dong phi chinh thirc va mo rong bao tro xa
hoi cho lao dong phi chinh thirc. Theo T chirc Lao
dong Thé giéi (ILO), di cung cip tu van va hd trg
ky thuat trong viéc xdy dung Luat Hop dong lao
ddng ban hanh nim 2008 hudng tdi tat ca nguoi lao
dong trong khu vuc kinh té phi chinh thirc [5].

Trong vai ndm qua, thi truong lao dong Trung
Quéc duge gitlr 6n dinh nhé sy tang trudng cua linh
vuc dich vu, chéng han tim mét cong viéc giao thirc
an hodc ban hang khong kho ddi véi da sé lao dong
phi chinh thirc. Tuy nhién, do dich COVID-19; ctra
hiéu dong cira ngimg kinh doanh, nha hang an uéng
chét vat vi it khach, nha may trum mén vi nhu cau
tiéu dung thé giéi giam manh... Trung Qudc da
cong bd mot goi hd trg phuc loi danh cho ngudi
nghéo bi anh huéng boi dich bénh, bao gom lao
dong di cu, nhung chuong trinh ndy rat han ché,
khong bao trum hét sé lao dong bi anh hudng [8].

Khic v6i nhitng nén kinh t& nhu Anh,
Singapore, Hong Kong, vén yéu ciu nha tuyén
dung duy tri viéc lam va trd lwong nhén vién, Trung
Qudc dai luc khong co chinh sach bao vé tién luong
quy md ¢& d6. Didu nay c6 nghia phan 16n lao dong
mat viéc khong c6 ngudn thu nhap nao. Chi c6 123
triéu di dan nong thon tro lai lam viéc & cac thanh
phd trong quy 1-2020, giam 30% so véi ndm trude.
S6 lao dong bi ket & qué tuong duong 50 tri€u
nguodi, mot s6 chdp nhan lam cong viéc ddng ang
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thu nhap thap nhung con lai khong c6 gi dé lam.
Cuc Théng ké quéc gia Trung Qudc ghi nhan thu
nhép cua 149 triéu lao dong phi chinh thirc (nguoi
ban tréi cay, rau ca...) gidm trung binh 7,3 - 12,6%
trong quy 1. [8].

3. Két luan

Khéc véi lao dong trong nén kinh té chinh thirc
dugc bao vé vé mat phap 1y va xa hoi, lao dong phi
chinh thirc phai kiém séng trong canh khong cé
mang ludi an sinh. Nhitng nguoi nay chi yéu 1a tu
kiém viéc lam, du loai nghé nhu budn ban ¢ via he,
giup viéc nha, xe lai, ve chai... Mot sb lai lam lao
dong thoi vu tra cong nhat trong cac nha may, trang
trai, va cdc doanh nghiép chinh thuc khac khong
trién khai day du quyén loi hay bao vé cho tat ca
lao dong lam viéc cho ho [1]. Cudc khung hoang
trong nén kinh té phi chinh thtrc khong chi dang tac
dong dén cac nuéc nghéo, ma ca cac nudc gidu
cling chiu canh tuong ty [1]. Trong nhiing yéu tb
nguy co 16n nhat cua dich COVID-19 c6 sy bat
binh ding vé xd hoi va kinh té, dugc phéng dai
thém nho kinh té phi chinh thirc. Nhiéu lao dong
phi chinh thic von da dbi dién véi rai ro nay dot
nhién con bi phan vao nhoém “thiét yéu”, c6 trong
trach duy tri hoat dong ciia nén kinh té trong dai
dich ké ca khi ho khoéng duoc hudng nhitng sy bao
vé lao dong cin ban. S6 nay bao gdm nhan vién nha
hang, nhitng nguoi lam viéce trong trang trai, ngudi
don dep vé sinh, giao hang... - khong mét ai co thé
lam viéc tir xa tai nha.

Trung Quédc co kinh nghiém déi pho véi dich
bénh COVID-19 va dang tirng budce khoi phuc kinh
té - x4 hoi [6]. Lao dong phi chinh thirc 1a nhiing
déi tuong dé bi ton thuong; ngoai ra, do dich
COVID-19; cura hiéu dong ctra ngung kinh doanh,
nha hang in udng chat vét vi it khach, nha may
tram mén vi nhu cdu tiéu ding thé giéi giam
manh... Trung Qudc da cong bd mot goi hd tro phuc
loi danh cho ngudi ngheéo bi anh huong bdi dich
bénh, bao gém lao dong di cu, nhung chuong trinh
nay rat han ché, khong bao trum hét sé lao dong bi
anh huong. Vi vy Trung Qubc can ¢6 mot s6 chinh
sach, hd trg ddo tao lao dong phi chinh thirc va mo
rong bao trg xa hoi cho lao ddng phi chinh thic

trong thoi gian toi.

Céc diém tuong ddng c6 thé nhan thdy d6 1a: lao
dong phi chinh thuc tdn tai & ca cac qubc gia phat
trién va cac qudc gia dang phat trién; nguén nhan
luc nay c6 nhitng doéng gbp quan trong cho nén
kinh té nhung khong dugc ghi nhan hodc hoan toan
dugc ghi nhan trong hé thong chinh sach phic loi
xa hoi; Iyc lugng lao dong nay bién dong tiy theo
tinh hinh kinh té - xa hoi. H¢ thong chinh sach phiic
loi dong vai tro quyét dinh trong giai quyét lao
dong phi chinh thirc.

Céc diém khéc biét 1a lao dong phi chinh thirc &
cac nudc dang phat trién thuong c6 bién dong 16n
so véi cac nudc phat trién vi su khac biét trong hé
thong phuc loi xa hoi, do hé thdng chinh sach phiic
loi & cac nudce phét trién c6 ciu trac 6n dinh hon va
hiéu qua hon theo cac diéu kién tdi thiéu ciia ngudi
lao ddng trong toan xi hoi. Do vdy, cac qudc gia &
chau Au c6 nhiéu giai phap giai quyét vin d& lao
dong phi chinh thtc theo cac khia canh kinh té, dac
biét 1a khuyén khich ting trudng kinh té, diéu chinh
cau triic thué nhu mic luong tdi thiéu va ning cao
co cau thudng, phuc lgi, cac hinh thic duy tri cong
viéc.v.v...mic di, qua trinh phat trién cong dong
chung chau Au c6 nhidu yéu t6 c6 thé 1am cho van
dé lao dong phi chinh thuc dién ra phtic tap nhu
dong nguoi nhdp cu tir cac nudc c6 chién tranh
hodc thién tai, ttr cac nudc thanh vién méi. Nguoc
lai, cac nude dang phat trién cha yéu 1a cac chuong
trinh hd trg ngén han, diéu nay d& mét én dinh khi
nén kinh té gap kho khan, lam cho mét lyc lugng
16n lao dong tir chinh thic tré thanh phi chinh thic,
hau qua la nhiéu bét dn xa hoi xuét hién.

Tom lai, kinh nghi¢m cua cac nudc cho théy co
rat nhidu van dé can dugc thuc hién dé giai quyét
véan dé lao dong phi chinh thtrc, nhu chinh phu cn
xem xét xdy dung cac chwong trinh, chinh sach dé
giam thiéu tac dong cua cac cudc khung hoang va
van dé& c6t yéu 1a mo rong mang ludi an sinh xa hoi
va ting cac bién phap bao vé dbi voi lao dong phi
chinh thuce, dac biét 1a nhiing nguoi la lao dong thoi
vu/ ngin han & cac khu cong nghiép va lao dong tu
do & cac khu do6 thi.
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