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The�work�of� granting�certi¿cates� of� land� use� rights� in�Do�
Luong� district,� Nghe� An� province� has� had� encouraging�
results�recently.�However,�there�are�still�some�dif¿culties�and�
problems� that� need� to� be� overcome.�Therefore,� a� research�
has� been� conducted� to� evaluate� the� current� status� and�
effectiveness�of�the�issuance�of�land�use�rights�certi¿cates,�
thereby�providing�feasible�solutions.�The�research�evaluates�
the� work� of� granting� land� use� rights� certi¿cates� based�
on�secondary� data�and� a� survey� of� 120� land� users�and� 20�
professional� staff.� The� results� of� data� synthesis� show� that�
in� the� period� 2019� -� 2021,� Do� Luong� district� has� 18,999�
applications� for� residential� land� certi¿cates,� with� a� total�
area� of� 1,502.77� hectares.� The� total� number� of� approved�
applications�for�all�3�years�is�13,295,�accounting�for�69.98%.�
Results� of� registration� and� issuance� of� certi¿cates� of�
agricultural�land�use�rights:�there�are�9,337�applications�with�
a� total�area�of�4,716.59�hectares.�The�number�of�approved�
applications� is�6,605,� reaching�an�average� rate�of�70.74%.�
10�factors�affecting�the�registration�and�issuance�of�land�use�
rights�certi¿cates�have�been� found.�From�these� results,� the�
research� team�also�proposed� two�groups�of�highly�feasible�
solutions� to� accelerate� the� issuance� of� land� use� rights�
certi¿cates�in�the�study�area.
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Công�tác�đăng�ký�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất� trên�
địa�bàn�huyện�Huyện�Đô�Lương,�tỉnh�Nghệ�An�thời�gian�qua�mặc�
dù�đã�có�những�kết�quả�đáng�khích�lệ.�Tuy�nhiên,�bên�cạnh�đó�
vẫn�còn�một�số�khó�khăn,�tồn�tại�cần�phải�khắc�phục.�Vì�vậy,�một�
nghiên�cứu�đã�được�tiến�hành�nhằm�đánh�giá�thực�trạng�và�hiệu�
quả�của�công�tác�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất,�từ�đó�
đưa� ra�được�những�giải�pháp�có� tính�khả� thi.� �Nghiên�cứu� tiến�
hành�đánh�giá�công�tác�đăng�ký�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�
dụng�đất�dựa�trên�số�liệu�thứ�cấp�và�điều�tra�120�người�sử�dụng�
đất�và�20�cán�bộ�chuyên�môn.�Kết�quả�tổng�hợp�số�liệu�cho�thấy,�
Giai�đoạn�2019�–�2021�huyện�Đô�Lương�có�18.999�hồ�sơ�xin�cấp�
giấy�chứng�nhận�đất�ở,�với�tổng�diện�tích�là�1.502,77�ha.�Số�hồ�sơ�
được�phê�duyệt�cấp�tổng�cả�3�năm�là�13.295�hồ�sơ,�chiếm�69,98%.�
Kết�quả�đăng�ký,�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�nông�
nghiệp:�có�9.337�hồ�sơ�xin�cấp�với�tổng�diện�tích�là�4.716,59ha.�
Số�hồ�sơ�được�phê�duyệt�là�6.605�hồ�sơ,�đạt� tỷ� lệ�bình�quân� là�
70,74�%.�Đã�tìm�ra�được�10�yếu�tố�ảnh�hưởng�đến�công�tác�đăng�
ký�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất.�Từ�những�kết�quả�này,�
nhóm�nghiên�cứu�cũng�đã�đề�xuất�02�nhóm�giải�pháp�có�tính�khả�
thi�cao�nhằm�đẩy�nhanh�công�tác�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�
dụng�đất�trên�địa�bàn�nghiên�cứu.�

Từ�khóa
Đăng�ký,�Giấy�chứng�nhận,�
Cấp�giấy,�Quyền�sử�dụng�đất,�
huyện�Đô�Lương�

1.�Giới�thiệu

Đô�Lương�là�huyện�ở�phía�Tây�tỉnh�Nghệ�An,�
cách�thành�phố�Vinh�khoảng�60�km�về�hướng�Tây�
Bắc,�gồm�33�đơn�vị�hành�chính�(32�xã�và�1�thị�
trấn)�với�tổng�diện�tích�đất�tự�nhiên�là�35.557,96�

ha�(Chi�cục�thống�kê�huyện�Đô�Lương,�2022)� .�

Huyện�Đô�Lương�đã�và�đang�có�nhiều�thuận�lợi�

để�phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội�(UBND�huyện�Đô�

Lương,�2022).�Các�ngành�dịch�vụ,� thương�mại,�

công�nghiệp�đang�phát�triển�mạnh,�vì�vậy,�tốc�độ�
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gia�tăng�dân�số,�sự�đô�thị�hoá�diễn� ra�mạnh�mẽ�
và�sâu� sắc�dẫn�đến�nhu�cầu�về�đất�đai�gia�tăng,�
gây�sức�ép�lớn�đến�quỹ�đất�cho�ngành�kinh�tế�nói�
riêng�và�quỹ�đất�đai�nói�chung� (Chi�nhánh�Văn�
phòng�Đăng�ký�đất�đai�huyện�Đô�Lương,�2021).

Thời�gian�qua,�công�tác�cấp�giấy�chứng�nhận�
quyền�sử�dụng�đất,�quyền�sở�hữu�nhà�ở�và�tài�sản�
khác�gắn�liền�với�đất�trên�địa�bàn�huyện�luôn�được�
thực�hiện�theo�quy�định�của�Chính�phủ.�Công�tác�
cấp� giấy� chứng� nhận� cho� hộ� gia� đình,� cá� nhân;�
công�tác�cải�cách�hành�chính,�trọng�tâm�là�cải�cách�
thủ� tục� hành� chính� trong� lĩnh� vực� đất� đai� được�
quan� tâm,� quy� trình� thời� gian� xử� lý� hồ� sơ� công�
việc�được�rút�ngắn�và�công�khai�minh�bạch�hơn�
(Sở�Tài�nguyên�và�Môi� trường�Nghệ�An,�2022).�
Tuy�nhiên,�bên�cạnh�đó�vẫn�còn�một�số�khó�khăn,�
tồn�tại�cần�phải�khắc�phục.�Do�vậy,�đánh�giá�công�
tác�đăng�ký�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�
đất�để�tìm�ra�được�những�thuận�lợi,�khó�khăn�và�từ�
đó�đưa�ra�những�giải�pháp�thiết�thực�và�hiệu�quả,�
góp�phần�tăng�cường�công�tác�quản�lý�nhà�nước�về�
đất�đai�trên�địa�bàn�huyện�là�cần�thiết.

2.�Lịch�sử�nghiên�cứu

Đất�đai�(Land)�là�một�diện�tích�cụ�thể�trên�bề�
mặt�đất,�nó�được�tạo�ra�từ�các�yếu�tố:�thổ�quyển,�
sinh� quyển,� thủy� quyển� và� khí� quyển.�Dưới� tác�
động�của�hoạt�động�của�con�người�sống�trên�đó�có�
thể�làm�cho�đất�đai�bị�biến�đổi�theo�chiều�hướng�tốt�
lên�hoặc�suy�thoái�(Nguyễn�Thế�Đặng�&cs,�2020),�
�Tommy�Österberg,� 2011).�Trong� sản� xuất� nông�
nghiệp�đất�đai�được�coi�là�sử�dụng�bền�vững�phải�
dựa�trên�cơ�sở�đảm�bảo�khả�năng�hoạt�động�sản�
xuất�ổn�định�của�cây�trồng,�chất�lượng�tài�nguyên�
đất�không�bị�suy�giảm� theo�thời�gian�và�việc� sử�
dụng�đất�không�ảnh�hưởng�xấu�tới�con�người�và�
các�sinh�vật�(FAO,�2019).

Trên�Thế�giới�rất�nhiều�nước�quan�tâm�đến�việc�
giao�đất�cho�người�sử�dụng�vì�chỉ�khi�đất�đai�được�
giao� cho� chủ� sử� dụng� thì� sử� dụng� sẽ� bền� vững�
(Engelke� and� Vancutsem,� 2012).�Một� nền� nông�
nghiệp� bền� vững� là� nền� nông� nghiệp� phát� triển�
trong�dài�hạn,�tăng�cường�chất�lượng�môi�trường�
và�các�nguồn�tài�nguyên�mà�nó�phụ�thuộc;�cung�
cấp�cho�nhu�cầu�lương�thực�và�sợi�cơ�bản�của�con�

người;�về�mặt�kinh� tế�nâng�cao�chất� lượng�cuộc�
sống�cho�nông�dân�và�toàn�xã�hội�(Robert�Ph.�D.,�
A.�Kluson,�2013).

Đất�đai� thuộc�sở�hữu� toàn�dân,�do�Nhà�nước�
đại�diện�chủ�sở�hữu�và� thống�nhất�quản� lý.�Nhà�
nước�trao�quyền�sử�dụng�đất�cho�người� sử�dụng�
đất�theo�quy�định�của�pháp�luật�(Luật�Đất�đai,�năm�
2013).�Giấy�chứng�nhận�là�tên�gọi�chung�của�các�
loại�giấy�chứng�nhận�về�quyền�sử�dụng�đất,�bao�
gồm:�Giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất;�Giấy�
chứng�nhận�quyền�sở�hữu�nhà�ở�và�quyền�sử�dụng�
đất�ở;�Giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất,�quyền�
sở�hữu�nhà�ở�và�tài�sản�khác�gắn�liền�với�đất�theo�
quy�định�của�pháp�luật�về�đất�đai,�pháp�luật�về�nhà�
ở�(Luật�Đất�đai,�năm�2013).�

Tại�Việt�Nam�đã�có�khá�nhiều�các�nghiên�cứu�
về�những�thành�công�và�tồn�tại�trong�công�tác�cấp�
giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất.�Nhìn�chung�
các�nghiên�cứu�đều�có�chung�kết�luận�rằng�có�khá�
nhiều�nguyên�nhân�dẫn�đến�việc�cấp�giấy�chứng�
nhận�quyền�sử�dụng�đất�không�đạt�được�như�kế�
hoạch,�trong�đó�chủ�yếu�là�có�một�số�quy�định�của�
Luật�đất�đai�cũng�như�văn�bản�dưới�luật�chưa�bám�
sát�được�thực�tiễn�phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội.�Mặt�
khác�còn�do�dân�trí�một�số�vùng�còn�thấp�không�
nắm�được� thông� tin…(�Trần�Mạnh�Hiền,�2018);�
(Vũ�Văn�Điệp,�2019);�(�Phạm�Bá�Bảy,�2020).

Như�vậy�cho�thấy�việc�đánh�giá�công�tác�đăng�
ký�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�ở�nước�
ta�trong�giai�đoạn�mới�này�là�một�việc�làm�rất�cần�
thiết�để� làm�cơ�sở�cho�hoạch�định�các�giải�pháp�
hữu�hiệu�cho�công�tác�này.

3.�Phương�pháp�nghiên�cứu

3.1.�Phương�pháp�thu�thập�số�liệu�thứ�cấp

Thu� thập� số� liệu� về� điều� kiện� tự� nhiên,� kinh�
tế�-�xã�hội,�tình�hình�sử�dụng�đất�tại�Ủy�ban�nhân�
dân�huyện�Đô�Lương,�thu�thập�số�liệu�về�công�tác�
đăng�ký�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�
của� huyện�Đô� Lương� tại� Chi� nhánh�Văn� phòng�
Đăng� ký� đất� đai� và� Phòng� Tài� nguyên� và� Môi�
trường�huyện�qua�3�năm�2019�–�2021.
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3.2.�Phương� pháp�điều� tra,� thu� thập�số� liệu�
sơ�cấp

Tiến�hành�phỏng�vấn�các�đối�tượng:�Tổng�140�
phiếu,�trong�đó�điều�tra�phỏng�vấn�người�sử�dụng�
đất�là��120�phiếu�và�chia�thành�2�nhóm.�Nhóm�1:�
Khu�vực�trung�tâm�huyện,�chọn�3�xã,�thị�trấn,�gồm�
thị�trấn�Đô�Lương,�xã�Yên�Sơn,�xã�Đà�Sơn,�có�địa�
hình�bằng�phẳng:�Điều�tra�phỏng�vấn�60�phiếu,�mỗi�
xã,�thị�trấn�20�phiếu.�Nhóm�2:�Khu�vực�miền�núi�xa�
trung�tâm,�chọn�3�xã,�gồm�xã�Hồng�Sơn,�xã�Giang�
Sơn�Đông,�xã�Ngọc�Sơn,�có�địa�hình�phức�tạp,�giao�
thông�đi�lại�khó�khăn:�Điều�tra�phỏng�vấn�60�phiếu,�
mỗi� xã� 20� phiếu.�Điều� tra� 20� phiếu� cán� bộ� quản�
lý�và�chuyên�môn�về�đất�đai�(Võ�Thị�Thanh�Lộc,�
2010).�Nội�dung�phỏng�vấn�chính�bao�gồm:�Thông�
tin�chủ�sử�dụng,�tình�hình�sử�dụng�đất,�hiện�trạng�về�
các�giấy�tờ�pháp�lý�có�liên�quan,�tình�hình�thực�hiện�
các�thủ�tục�hành�chính,�nhận�xét�về�thực�hiện�thủ�
tục�hành�chính�...�Thông�qua�đó�biết�được�các�yếu�
tố�ảnh�hưởng�đến�quá�trình�cấp�giấy�và�có�thể�nhận�
định�được�về�mức�độ�công�khai,�thời�hạn�thực�hiện,�
thái�độ�và�mức�độ�hướng�dẫn�của�cán�bộ�làm�việc�
tại�Chi�nhánh�Văn�phòng�đăng�ký�quyền�sử�dụng�
đất,�cán�bộ�phòng�Tài�nguyên�và�Môi�trường,�cán�
bộ�quản�lý�và�công�chức�địa�chính�

4.�Kết�quả�nghiên�cứu�và�thảo�luận

4.1.�Đánh�giá�công�tác�đăng�ký�cấp�giấy�chứng�
nhận�quyền�sử�dụng�đất�trên�địa�bàn�huyện�Đô�
Lương,�tỉnh�Nghệ�An�giai�đoạn�2019�–�2021

4.1.1.� Đánh� giá� kết� quả� đăng� ký,� cấp� giấy�
chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�ở�của�hộ�gia�đình,�
cá�nhân� tại�huyện�Đô�Lương,�tỉnh�Nghệ�An�giai�
đoạn�2019�–�2021

Trong� giai� đoạn� 2019� –� 2021� trên� địa� bàn�
huyện�Đô�Lương,�tỉnh�Nghệ�An�có�18.999�hồ�sơ�
xin�cấp�giấy�chứng�nhận�đất�ở,�với�tổng�diện�tích�
là�1.502,77�ha�(Bảng�01).�Số�hồ�sơ�được�phê�duyệt�
cấp�tổng�cả�3�năm�là�13.295,�đạt� tỷ�lệ�bình�quân�
là�69,98�%.�Bên�cạnh�đó�vẫn�còn�5.704�đơn�xin�
cấp� giấy� chứng� nhận� quyền� sử� dụng� đất,� quyền�
sở�hữu�nhà�ở�và�tài�sản�gắn�liền�với�đất�được�xác�
định� là�chưa� đủ�điều�kiện�cấp� giấy�chứng�nhận,�
chiếm�30,02�%.�Nguyên�nhân�chủ�yếu�là�một�số�
hộ�gia�đình,�cá�nhân�còn�vi�phạm�pháp�luật�đất�đai�
trong�quá�trình�sử�dụng�đất;�lấn�chiếm�đất,�một�số�
thửa�đất�có�nguồn�gốc�sử�dụng�không�rõ�ràng�do�
chính�quyền�địa�phương�trao�quyền�sử�dụng�đất�
trái�thẩm�quyền.

Bảng�01.�Tổng�hợp�kết�quả�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�(GCNQSDĐ)��
ở�trên�địa�bàn�huyện�Đô�Lương�giai�đoạn�2019�-�2021

77 Năm

Số�hồ�sơ�đề�nghị�cấp Diện�tích�(ha)

Đơn�đề�nghị�

Số�GCN�đã�cấp
Số�đơn�chưa�
được�cấp Diện�tích�

đề�nghị�

Diện�tích��
đã�được�cấp

Diện�tích�chưa�
được�cấp

Giấy Tỉ�lệ�(%) Đơn
Tỉ�lệ�
(%)

Ha
Tỉ�lệ�
(%)

Ha
Tỉ�lệ�
(%)

� ���� ����� � �69,43 ����� �30,57 412,21 260,91 �63,30 151,3 36,7

� ���� ����� �67,39 ����� �32,61 464,69 269,64 �58,03 195,05 41,97

� ���� ����� ����� �72,86 ����� �27,14 625,87 417,79 �66,75 208,07 33,25

Tổng 18.999 13.295 69,98 5.704 30,02 1.502,77 948,34 63,11 554,42 36,89

(Nguồn:�Chi�nhánh�Văn�phòng�Đăng�ký�đất�đai�huyện�Đô�Lương,�2019�-�2021)�
(Chi�nhánh�Văn�phòng�Đăng�ký�đất�đai�huyện�Đô�Lương,�năm�2020;�năm�2021;�năm�2022)��

4.1.2.�Đánh�giá�kết�quả�đăng�ký,�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�nông�nghiệp�của�hộ�gia�
đình,�cá�nhân�tại�huyện�Đô�Lương,�tỉnh�Nghệ�An�giai�đoạn�2019�–�2021

Giai�đoạn�2019�-�2021� trên�địa�bàn�huyện�Đô�Lương�có�tổng�số�đơn�đề�nghị�cấp�giấy�chứng�nhận�
quyền�sử�dụng�đất�nông�nghiệp�là�9.337�đơn�với�diện�tích�xin�cấp�là�4.716,59ha�(Bảng�02).�Số�giấy�được�
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cấp�là�6.605�giấy�với�diện�tích�là�2.981,51�ha�chiếm�
63,21%.�Vẫn� còn� 2.732� đơn� xin� cấp� giấy� chứng�
nhận�quyền�sử�dụng�đất�nông�nghiệp�chưa�đủ�điều�
kiện�cấp�giấy�chứng�nhận,�chiếm�29,26%.�Qua�điều�
tra,�nguyên�nhân�các�đối�trượng�sử�dụng�đất�không�

được� cấp� giấy� chứng� nhận� quyền� sử� dụng� đất� ở�
được�xác�định�vẫn� là�do:�Một� số�hộ� gia�đình,�cá�
nhân�còn�tự�ý�chuyển�mục�đích�sử�dụng�đất,�thiếu�
giấy�tờ�nguồn�gốc�đất,�nhận�thức�còn�nhiều�hạn�chế�
nên�chưa�kê�khai�đăng�ký�cấp�giấy�chứng�nhận.

Bảng�02.�Tổng�hợp�kết�quả�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�nông�nghiệp�trên�địa�bàn�
huyện�Đô�Lương�giai�đoạn�2019�-�2021

77 Năm

Số�hồ�sơ�đề�nghị�cấp Diện�tích�(ha)

Đơn�
đề�nghị�

Số�GCN�đã�cấp
Số�đơn��

chưa�được�cấp Diện�tích�
đề�nghị�

Diện�tích�đã�được�
cấp

Diện�tích��
chưa�được�cấp

Giấy Tỉ�lệ�(%) Đơn
Tỉ�lệ�
(%)

Ha
Tỉ�lệ�
(%)

Ha
Tỉ�lệ�
(%)

� ���� ����� � �68,73 ����� �31,27 2.212,34 1.304,55 �58,97 907,79 �41,03

� ���� ����� ����� �58,60 ��� �41,40 1.236,84 831,53 �67,23 405,31 �32,77

� ���� ����� �� �81,00 ��� �19,00 1.267,41 845,43 �66,71 421,99 33,29

Tổng 9.337 6.605 70,74 2.732 29,26 4.716,59 2.981,51 63,21 1.735,09 36,79

(Nguồn:�Chi�nhánh�Văn�phòng�Đăng�ký�đất�đai�huyện�Đô�Lương,�2019�-�2021)�

(Vũ�Văn�Điệp,�2019);�(Phạm�Bá�Bảy,�2020);�(Võ�Thị�Thanh�Lộc,�2010).

4.1.3.�Đánh�giá�thͥi�gian�giải�quyết�thủ�tục�cấp�
giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�tại�huyện�Đô�
Lương,�tỉnh�Nghệ�An�giai�đoạn�2019�–�2021

Số� liệu� tổng� hợp� tại� bảng� 03� cho� thấy:� Giai�
đoạn� 2019� –� 2020� các� hồ� sơ� đề� nghị� cấp� giấy�
chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�đã�được�phê�duyệt�
cơ� bản� trả� kết� quả� cho� người� sử� dụng� đất� đúng�
hạn,�đúng�trình�tự,�thủ�tục�quy�định.�

Tỷ�lệ�hồ�sơ�giải�quyết�đúng�hẹn�tăng�dần�qua�các�
năm,�năm�2019�đạt�97,67%,�năm�2020�đạt�98,17%�
và�năm�2021�đạt� 98,35�%.�Điều� này� cho� thấy� sự�
quan�tâm,�chỉ�đạo�sát�sao�của�huyện�Đô�Lương�trong�
công�tác�này.�Mặt�khác�là�sự�vào�cuộc�tích�cực�của�
cán�bộ�chuyên�môn�về�quản�lý�đất�đai�của�Chi�nhánh�
văn�phòng�Đăng�ký�đất�đai,�của�cán�bộ�địa�chính�các�
xã�thị�trấn�cùng�với�các�cấp�chính�quyền�từ�huyện�
đến�xã�thị�trấn�đã�đạt�được�kết�quả�này.

Bảng�03.�Tổng�hợp�tiến�độ�thực�hiện�cam�kết�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất��
trên�địa�bàn�huyện�Đô�Lương�giai�đoạn�2019�–�2021

Đơn�vị�tính:�Giấy�CNQSDĐ

TT Năm
Đã�giải�quyết

Tổng Đúng�hẹn Tỷ�lệ�(%) Chậm�so�với�quy�định Tỷ�lệ�(%)

� ���� ����� ��� 97,67 ��� 2,33

� ���� ����� � 98,17 ��� 1,83

� ���� ����� 98,35 ��� 1,65

(Nguồn:�Chi�nhánh�Văn�phòng�Đăng�ký�đất�đai�huyện�Đô�Lương,�2019�-�2021)

(Vũ�Văn�Điệp,�2019);�(Phạm�Bá�Bảy,�2020);�(Võ�Thị�Thanh�Lộc,�2010).
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4.2.�Yếu�tố�ảnh�hưởng�đến�công�tác�đăng�ký�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�trên�địa�bàn�
huyện�Đô�Lương,�tỉnh�Nghệ�An�giai�đoạn�2019�–�2021

4.2.1.�Ý�kiến�của�ngưͥi�sử�dụng�đất�về�thực�trạng�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất

Theo�kết�quả�điều�tra�(Bảng�04),�tỷ�lệ�am�hiểu�các�quy�định�của�chính�sách�pháp�luật�về�đất�đai�của�
nhóm�1�cao�hơn�nhóm�2�(Nhóm�1:�từ�61,67�-�98,33�%;�Nhóm�2:�từ�43,33�-�78,33�%).�Cả�2�nhóm�đều�
đồng�ý�100�%�là�khi�làm�thủ�tục�xin�cấp�giấy�đều�được�cán�bộ�chuyên�môn�hướng�dẫn�tận�tình.�Như�vậy,�
cho�thấy�vẫn�còn�một�tỷ�lệ�nhất�định�phản�ánh�nhận�thức�của�người�sử�dụng�đất�chưa�được�cập�nhật.

Bảng�04.�Tổng�hợp�ý�kiến�ngưӡi�sử�dụng�đất�về�công�tác�cấp�giấy�chứng�nhận��
quyền�sử�dụng�đất�trên�địa�bàn�huyện�Đô�Lương

77 Nội�dung�điều�tra
Nhóm�1 Nhóm�2

Phiếu % Phiếu %

�

Chính�sách�pháp�luật�về�đất�đai�trong�công�tác�cấp�GCNQSDĐ�được�
tìm�hiểu�qua�kênh�thông�tin�nào?
-�Tự�tìm�hiểu�(báo�chí,�truyền�hình,..) �� 98,33 �� 78,33
-�Không�biết � 1,67 �� 21,67

�
Có�biết�về�thủ�tục,�hồ�sơ�cấp�GCNQSDĐ�không? � � � �
-�Biết �� 61,67 �� 43,33
-�Không�biết �� 38,33 �� 56,67

�

Đã�được�cấp�GCNQSDĐ�chưa?
-�Đã�cấp �� �� �� ��
-�Chưa�được�cấp �� �� �� 26,67
-�Không�được�cấp � �� �� 28,33

�
Có�được�cán�bộ�QLĐĐ�hướng�dẫn�làm�thủ�tục�cấp�GCNQSDĐ�không? � � � �
-�Có �� ��� �� ���
-�Không � � � �

�
Kết�quả�cấp�GCNQSDĐ�có�được�trả�đúng�hạn�không?
-�Đúng�hạn �� 87,18 �� 59,26
-�Chậm�thời�hạn � 12,82 �� 40,74

�

Nguyên�nhân�bị�cấp�GCNQSDĐ�chậm�thời�hạn? � � � �
-�Có�tranh�chấp � �� � 18,18
-�Thiếu�giấy�tờ�về�nguồn�gốc�sử�dụng�đất � �� � 54,55
-�Chưa�thực�hiện�nghĩa�vụ�tài�chính � � � 9,09
-�Không�biết � � � 18,18

�

Nguyên�nhân�chưa�được�cấp�GCNQSDĐ?
-�Có�tranh�chấp � 58,33 � ��
-�Thiếu�giấy�tờ�về�nguồn�gốc�sử�dụng�đất � 16,67 �� 62,5
-�Chưa�thực�hiện�nghĩa�vụ�tài�chính � � � 6,25
-�Vị�trí�thửa�đất � �� � 6,25

�

Nguyên�nhân�không�được�cấp�GCNQSDĐ? � � � �
-�Thiếu�giấy�tờ�về�nguồn�gốc�sử�dụng�đất � 22,22 �� 64,7
-�Sử�dụng�đất�không�đúng�mục�đích � 44,44 � 17,65
-�Có�tranh�chấp�đất�đai � 22,22 � 11,77
-�Sử�dụng�đất�do�lấn�chiếm � 11,11 � 5,88

(Nguồn:�Tổng�hợp�số�liệu�điều�tra)
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4.2.2.�Yếu�tố�ảnh�hưởng�đến�công�tác�đăng�ký,�
cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất

Qua�khảo� sát�phiếu�điều� tra�đối�với�120�đối�
tượng�sử�dụng�đất�và�20�cán�bộ�quản�lý�đất�đai�
trên�địa�bàn�huyện�Đô�Lương�cho�thấy�có�nhiều�
yếu�tố�ảnh�hưởng� tới�công� tác�đăng�ký�đất�đai,�
cấp�GCNQSDĐ�của�người�dân.�Trong�đó�có�10�

yếu�tố�cơ�bản�nhất�được�thể�hiện�trong�bảng�05�
và�06:

Số� liệu� bảng� 05� cho� thấy:�Về� cơ� bản� ý� kiến�
đánh�giá�của�120�đối�tượng�sử�dụng�đất�và�20�cán�
bộ�quản�lý�đất�đai�tương�đối�giống�nhau�đối�với�10�
yếu�tố�ảnh�hưởng�tới�công�tác�đăng�ký�đất�đai,�cấp�
GCNQSDĐ.

Bảng�05.�Yếu�tố�ảnh�hưởng�đến�công�tác�đăng�ký�đất�đai,�cấpgiấy�chứng�nhận��
quyền�sử�dụng�đất�qua�ý�kiến�của�ngưӡi�dân

77 Các�yếu�tố�ảnh�hưởng
Ảnh�hưởng Không�ảnh�hưởng

Số�phiếu Tỷ�lệ�(%) Số�phiếu Tỷ�lệ�(%)

� Chính�sách,�pháp�luật�về�đất�đai �� 20,83 �� 79,17
� Cán�bộ�thực�hiện �� 62,50 �� 37,50
� Trách�nhiệm�của�người�dân �� 30,83 �� 69,17
� Vị�trí�thửa�đất �� 9,17 ��� 90,83
� Nguồn�gốc�sử�dụng�đất �� 17,50 �� 82,50
� Xác�định�chủ�sử�dụng�đất �� 20,83 �� 79,17
� Giá�trị�quyền�sử�dụng�đất �� 32,50 �� 67,50
� Tranh�chấp�đất�đai ��� 99,17 � 0,83
� Nhu�cầu�cấp�GCNQSDĐ �� 47,50 �� 52,50
�� Tiền�sử�dụng�đất �� 23,33 �� 76,67

(Nguồn:�Tổng�hợp�số�liệu�điều�tra)

Đối�với�đối�tượng�sử�dụng�đất:�Cán�bộ�thực�
hiện,�Tranh�chấp�đất�đai�và�nhu�cầu�cấp�GCNQSDĐ�
là�3�yếu�tố�ảnh�hưởng�nhiều�nhất�đến�công�tác�đăng�
ký�cấp�GCNQSDĐ.�Tiếp� theo� đó� là� yếu� tố� trách�
nhiệm�của�người�dân,�tiền�sử�dụng�đất,�chính�sách�
pháp�luật�về�đất�đai�và�xác�định�chủ�sử�dụng�đất.

Đối� với� cán� bộ� quản� lý� đất� đai� (Bảng� 06)��
Các�yếu�tố�cán�bộ�thực�hiện,� tranh�chấp�đất�đai,�
xác�định�chủ�sử�dụng�đất�và�chính�sách�pháp�luật�
về�đất�đai�là�các�yếu�tố�ảnh�hưởng�nhiều�nhất�đến�
công�tác�đăng�ký�cấp�GCNQSDĐ.�Tiếp�theo�đó�là�
yếu�tố�Nguồn�gốc�sử�dụng�đất�và�tiền�sử�dụng�đất.

Bảng�06.�Yếu�tố�ảnh�hưởng�đến�công�tác�đăng�ký�đất�đai,�cấp�giấy�chứng�nhận��
quyền�sử�dụng�đất�qua�ý�kiến�của�cán�bộ�quản�lý�đất�đai

77 Các�yếu�tố�ảnh�hưởng
Ảnh�hưởng Không�ảnh�hưởng

Số�phiếu Tỷ�lệ�(%) Số�phiếu Tỷ�lệ�(%)
� Chính�sách,�pháp�luật�về�đất�đai �� �� � ��
� Cán�bộ�thực�hiện �� �� � ��

� Trách�nhiệm�của�người�dân �� �� � ��

� Vị�trí�thửa�đất � �� �� ��
� Nguồn�gốc�sử�dụng�đất �� �� � ��
� Xác�định�chủ�sử�dụng�đất �� �� � �
� Giá�trị�quyền�sử�dụng�đất � �� �� ��

� Tranh�chấp�đất�đai �� ��� � �

� Nhu�cầu�cấp�GCN� � �� �� ��

�� Tiền�sử�dụng�đất �� �� � ��

(Nguồn:�Tổng�hợp�số�liệu�điều�tra)
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4.3.�Một�số�giải�pháp�hoàn�thiện�công�tác�cấp�
giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất�trên�địa�bàn�
huyện�Đô�Lương

4.3.1.�Giải�pháp�về�tăng�cưͥng�công�tác�quản�
lý�nhà�nước�về�đất�đai

-�UBND�huyện,�xã�và�thị�trấn�cần�rà�soát�trên�
địa�bàn�toàn�huyện�nắm�bắt�cụ�thể�số�lượng�hồ�sơ�
chưa� thực�hiện�việc� cấp�giấy,� phân� loại� các�khó�
khăn,�vướng�mắc,�từ�đó�xây�dựng�kế�hoạch�cụ�thể�
cho�công�tác�đăng�ký�cấp�giấy,�nếu�có�những�vấn�
đề�vượt�thẩm�quyền�thì�lập�danh�sách�gửi�văn�bản�
xin�ý�kiến�chỉ�đạo�của�cấp�trên.

-�Thành�lập�hội�đồng�giám�sát�về�công�tác�cấp�
giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất,�quyền�sở�hữu�
nhà�ở�và�tài�sản�gắn�liền�với�đất,�do�Hội�đồng�nhân�
dân� làm�chủ� trì�nhằm�nắm�bắt�khó�khăn,�vướng�
mắc,�số�liệu�hồ�sơ�tồn�đọng�chưa�cấp�giấy;�Chỉ�đạo�
các� bộ�phận�chuyên�môn� tập� trung� thực�hiện� để�
xử�lý�2.051�hồ�sơ�trong�giai�đoạn�2019-2021�chưa�
được�cấp�giấy�đem�vào�tiêu�chí�đánh�giá�cuối�năm�
liên�quan�đến�cán�bộ�thực�hiện.

-�Việc�sớm�hoàn�thành�xây�dựng�cơ�sở�dữ�liệu�
đất�đai�để� thuận�tiện� trong�công� tác�quản� lý�nhà�
nước�về�đất�đai�là�vấn�đề�cần�thiết�và�cấp�bách.

-�Tăng�cường�công� tác� phối�hợp�giữa�các�cơ�
quan� ban� ngành� như� Phòng�Tài�Nguyên� và�môi�
trường;�Văn�phòng�đăng�ký�đất�đai;�chi�cục�thuế�
và�UBND�xã.�Cần�có�bộ�quy�chế�chung�do�UBND�
huyện�chủ�trì�để�xử�lý�hồ�sơ�được�thuận�lợi.

-�Thường� xuyên� thanh� tra,�kiểm� tra,� theo�dõi�
công�tác�quản�lý�đất�đai,�đặc�biệt�là�việc�chỉnh�lý�
và�hoàn�thiện�hệ�thống�hồ�sơ�địa�chính�ở�các�xã,�
thị�trấn.

-�Nâng�cao�chất�lượng�công�tác�quy�hoạch,�kế�
hoạch�sử�dụng�đất.

-�Giải�quyết�nhanh,� dứt�điểm�những�vụ�tranh�
chấp�đất�đai,�xử�lý�nghiêm�các�vi�phạm�pháp�luật�
trong�quản�lý�và�sử�dụng�đất.

4.3.2.�Giải�pháp�nâng�cao�ý�thức�pháp�luật�đất�
đai�cho�cán�bộ�và�ngưͥi�dân

-�Tuyên�truyền,�phổ�biến�chính�sách�pháp�luật�
cho�mọi�đối�tượng�sử�dụng�đất�hiểu�rõ�tầm�quan�

trọng�của�công�tác�đăng�ký�cấp�GCNQSDĐ�và�lập�
hồ�sơ�địa�chính,�làm�cho�mọi�người�nhận�thức�rõ�
quyền�và�lợi�ích�của�mình�trong�sử�dụng�đất,�tích�
cực�hưởng�ứng�và�chấp�nhận�đầy�đủ�mọi�quy�định�
trong�công�tác�đăng�ký�cấp�GCNQSDĐ.

-�UBND�huyện�Đô�Lương�và�UBND�tỉnh�Nghệ�
An�cần�thường�xuyên�tổ�chức�các�lớp�tập�huấn�cập�
nhật�chuyên�môn�sâu�cho�các�cán�bộ,�công�chức,�
viên�chức�quản�lý�đất�đai�các�cấp.

-� UBND� các� xã,� thị� trấn,� huyện� cần� tổ� chức�
báo�cáo�kết�quả�công�tác�đăng�ký�cấp�GCNQSDĐ�
hàng�năm�để�rút�kinh�nghiệm,�đưa�ra�các�giải�pháp�
và�kế�hoạch�cho�các�năm,�các�giai�đoạn�tiếp�theo.

5.�Kết�luận�và�bàn�luận

Giai� đoạn� 2019� –� 2021� huyện� Đô�Lương� có�
18.999�hồ�sơ�xin�cấp�giấy�chứng�nhận�đất�ở,�với�
tổng�diện�tích�là�1.502,77�ha.�Số�hồ�sơ�được�phê�
duyệt�cấp�tổng�cả�3�năm�là�13.295,�đạt�tỷ�lệ�bình�
quân�là�69,98�%.�Vẫn�còn�5.704�hồ�sơ�được�xác�
định� là�chưa� đủ�điều�kiện�cấp� giấy�chứng�nhận,�
chiếm�30,02%.�Đất�nông�nghiệp�có�9.337�hồ�sơ�
xin� cấp� giấy� chứng� nhận,� với� tổng� diện� tích� là�
4.716,59� ha.� Số� hồ� sơ� được� phê� duyệt� cấp� giấy�
chứng�nhận�tổng�cả�3�năm�là�6.605,�đạt�tỷ�lệ�bình�
quân�là�70,74�%.�Vẫn�còn�2.732�hồ�sơ�được�xác�
định� là�chưa� đủ�điều�kiện�cấp� giấy�chứng�nhận,�
chiếm�29,26�%.�Có�8�nội�dung�liên�quan�đến�công�
tác�đăng�ký�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�
đất�được�người�sử�dụng�đất�đánh�giá�và�10�yếu�tố�
ảnh�hưởng�khác�nhau�đến�công� tác�đăng�ký�cấp�
giấy�chứng�nhận�quyền�sử�dụng�đất.�Nghiên�cứu�
đã�chỉ�ra�được�6�thuận�lợi�cơ�bản,�11�khó�khăn,�hạn�
chế�và�đề�xuất�được�02�nhóm�giải�pháp�khắc�phục�
cho�công�tác�đăng�ký�cấp�giấy�chứng�nhận�quyền�
sử�dụng�đất�của�huyện�Đô�Lương,�tỉnh�Nghệ�An�
trong�tương�lai.
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